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1. INTRODUCCION

El presente documento presenta los principales resultados derivados del proceso
evaluativo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) para el municipio
de Tlajomulco de Zuniga durante el ejercicio fiscal 2022.

De manera general, el FORTAMUNDF tiene como objetivo el brindar recursos a
los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal para
fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su estructura administrativa y
financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias
administrativas y la consecucion de sus objetivos.

Cabe sefalar que se desarroll6 una evaluacion de desempefio y destino de los
recursos alineado a los marcos de referencia establecidos por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En ese sentido y de
acuerdo con esta propia instancia, este tipo de evaluacién tiene como propadsito:

“La Evaluacion Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del
desempefio de los programas sociales durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluaciéon muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas de los programas mediante el analisis de indicadores de
resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis de
la informacién entregada por las unidades responsables de los programas”.

La presente evaluacion esta conformada por once secciones, siendo la primera la
presente introduccién. En la segunda se muestran los objetivos -generales y
especificos de la evaluacion-, los cuales se alinean directamente con los Términos
de Referencia (TDR) planteados para la evaluacion. La tercera seccion muestra
los temas evaluados: Origen del Fondo, Caracteristicas del Fondo, Alineacién con
Politicas Publicas, Operacion del fondo y Resultados y Ejercicio de los Recursos.
El cuarto apartado refiere a la metodologia considerando tanto los aspectos
generales de la evaluacién como los formatos de respuesta. En la quinta seccién
se desarrollan las respuestas a las preguntas planteadas a partir del analisis
documental y las entrevistas realizadas a los encargados y operadores del fondo.
El sexto apartado refiere a las conclusiones de la evaluacién, mientras que los
apartados siete, ocho y nueve se concentran en el analisis FODA, Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) y los principales hallazgos, respectivamente.
Finalmente, los apartados diez y once hacer referencia a las fuentes de
informacion empleadas y al formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones (CONAC).
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2. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

2.1 Objetivo general

Evaluacion del desemperio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022 del Municipio de Tlajomulco de
Zuniga, Jalisco.

2.2 Especificos

a. Origen de los fondos a través de un resumen de los antecedentes de los fondos
y los principales hallazgos que dieron origen a los mismos.

b. Caracteristicas del fondo, sus principales caracteristicas a través de su definicion,
objetivos, cobertura, poblacién objetivo, entre otros aspectos importantes.

c. Evaluacion, analizando el marco normativo aplicable y sus formas vy
modificaciones de su creacion.

d. Resultado del ejercicio de los recursos, a través del andlisis de la eficacia y
eficiencia de su ejecucion a través del cumplimiento de resultados conforme a sus
indicadores de gestion.

3. TEMAS EVALUADOS

Para el desarrollo de la presente evaluacion se tomé como base el marco de
referencia establecido por el CONEVAL. En ese sentido, se desarrollaron seis

tematicas:

Caracteristicas del Fondo.

Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del Fondo o recurso sujeto de
evaluacion, que contempla la definicion, justificacion, poblacion beneficiaria o area
de enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecucion del
gasto. Esta seccion esté integrada por una pregunta (pregunta 1).
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Planeacion estratégica

Analiza la planeacion estratégica del fondo considerando los objetivos de desarrollo
sostenible, de desarrollo nacional, estatal y municipal, asi como, los programas que
podrian tener sinergia. Se compone por cuatro preguntas (preguntas 2-5).

Operacién

Analiza la normatividad aplicable al Fondo sujeto de evaluacién, que implica los
lineamientos de ejecucion y operacion incluyendo el analisis de los mecanismos de
participacion social previstos en los lineamientos del FORTAMUNDF; asi como los
documentos organizacionales y de procedimientos aplicables por parte del Ente
Publico ejecutor. Este apartado se compone por seis preguntas (preguntas 6 — 11).

Evolucion de la Cobertura

Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el afio evaluado y el inmediato
anterior. Se emplearon tres preguntas (preguntas 12 - 14).

Resultados v Ejercicio de los Recursos

Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, y el
cumplimiento de resultados con base en indicadores estratégicos. Se compone por
doce preguntas (preguntas 15 - 26).

Seguimiento a los ASM

Valida el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de ejercicios
de evaluacion anteriores. Se emple6 una pregunta (pregunta 27).
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4. METODOLOGIA
4.1 Aspectos generales de la evaluacion

Con base en el CONEVAL la presente evaluacion fue disefiada para generar
informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno federal que toman decisiones a
nivel gerencial.

En un sentido mas amplio, la evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas programadas de los programas mediante el analisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una
sintesis de la informacién entregada por las unidades responsables de la operacién
de los programas y fondos.

La Evaluacion trae consigo la integracion de diferentes aspectos entre los cuales se
destacan:

(1) Caracteristicas del Fondo.

(2) Planeacion estratégica.

(3) Operacion.

(4) Evolucion de la Cobertura.

(5) Resultados y Ejercicio de los Recursos.

(6) Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones encaminadas a la mejora de los programas y fondos definidos a
partir de los resultados de su evaluacion.

Para ello, se realiz6 un exhaustivo andlisis documental el cual fue complementado
con entrevistas a los operadores del fondo, el cual sirve para sustentar las
respuestas a las preguntas planteadas. Como se sefalé anteriormente, el analisis
corresponde al ejercicio fiscal 2022.

4.2 Formatos de respuesta

Para el desarrollo de la evaluacion se especifica el tipo de respuesta que debera
tener cada una de las respuestas. Todas fueron respondidas en una extension de
una cuartilla por separado, salvo aquellas que requieran de tablas o cuadros como
parte de la respuesta.

Como consideraciones adicionales se tendran: respuesta a la totalidad de las
preguntas incluidos aquellos casos en los que la respuesta sea “no aplica” o “no”,
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para robustecer o aclarar la justificacion de las respuestas se podra consultar
informacion adicional, a la vez de mantener la congruencia entre las respuestas.

Las respuestas podran ser de dos tipos:

Preguntas de respuesta binaria

Este tipo de preguntas solo seran respondidas con Sl / NO de acuerdo con los
siguientes parametros:

Elementos que integraran la

Situacion Respuesta
respuesta
No se cuenta ni con
documentos ni evidencia No Se especificara que la informacion
para dar respuesta a la es inexistente
pregunta
Se justificara a partir de la
Hay existencia de evidencia presentada las razones
informacion, pero la NG por las cuales se considera
respuesta a la pregunta es insuficiente o insatisfactoria en
insatisfactoria / insuficiente términos del alcance de la propia
pregunta

Se justificara la respuesta a partir
de la evidencia analizada. En la
Si descripcion se destacardn matices
relativos a los aspectos positivos y
susceptibles a mejorarse

La informacion es suficiente
para responder
satisfactoriamente la
pregunta

Cuando las particularidades
del programa evaluado no
permitan responder a la
pregunta

Se explicaran las causas por las
No aplica cuales se determina esta
respuesta.
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Complementariamente, en la siguiente tabla se muestran los tipos de respuesta
empleados de acuerdo con la naturaleza de la pregunta planteada:

Pregunta Tipo de respuesta Pregunta Tipo de respuesta
1 Analisis descriptivo 15 Analisis descriptivo
2 Analisis descriptivo 16 Analisis descriptivo
3 Andlisis descriptivo 17 Analisis descriptivo
4 Respuesta binaria 18 Analisis descriptivo
5 Respuesta binaria 19 Analisis descriptivo
6 Analisis descriptivo 20 Respuesta binaria
7 Respuesta binaria 21 Analisis descriptivo
8 Analisis descriptivo 22 Respuesta binaria
9 Respuesta binaria 23 Andlisis descriptivo
10 Respuesta binaria 24 Respuesta binaria
11 Analisis descriptivo 25 Respuesta binaria
12 Analisis descriptivo 26 Analisis descriptivo
13 Analisis descriptivo 27 Respuesta binaria
14 Analisis descriptivo
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5. TEMAS Y PREGUNTAS

Tema 1. Caracteristicas del Fondo

1. Describir las caracteristicas del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN)

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

El Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) tiene sus
antecedentes en la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en
1992, con el propésito de avanzar hacia un proceso de descentralizacion. Sin
embargo, fue en 1997, a través de una reforma en la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF) y especificamente en su Capitulo V, cuando se otorgé mayor institucionalidad
y certeza al fondo bajo el ramo 33. En ese sentido, la LCF, en su articulo 37,
establece que sus recursos deben destinarse a cubrir las necesidades municipales,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, pago de derechos
y aprovechamientos relacionados con agua y descargas de aguas residuales,
modernizacion de sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y atencion a requerimientos vinculados directamente con la
seguridad publica de los ciudadanos. Ademas, el articulo 38 de la LCF determina
que la distribucion del FORTAMUN se hace en proporcion directa al nUmero de
habitantes de cada municipio.

El monto anual del FORTAMUN a nivel federal se establece en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) y corresponde a un porcentaje de la recaudacion
federal participable, tal como se dispone en el articulo 48 de la LCF y demas
normativas aplicables. Esta cantidad se reparte de manera mensual y en partes
iguales a los municipios a través de la intermediacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), sin limitaciones ni restricciones administrativas. La
proporcion de fondos para cada municipio se basa en el nUmero de habitantes de
cada entidad federativa, utilizando la informacién estadistica mas reciente emitida
por el INEGI.

Los recursos del FORTAMUN se entregan mensualmente y deben ser reportados
trimestralmente a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRTF)
de la SHCP, conforme lo establece el articulo 48 de la LCF y otras normativas
aplicables. De igual manera, los recursos destinados a obras y acciones deben ser
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transparentes, siguiendo lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los formatos determinados por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC) y otras normativas correspondientes.

De acuerdo con las estadisticas oficiales del 2022, el Estado de Jalisco recibi6 un
total de $6,169,454,840.00 (seis mil ciento sesenta y nueve millones cuatrocientos
cincuenta y cuatro mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) por concepto del
FORTAMUN. De este monto, al municipio de Tlajomulco de Zufiga le correspondio
la suma de $537,822,178.00 (quinientos treinta y siete millones ochocientos
veintidos mil ciento setenta y ocho pesos 00/100 M.N.) para cumplir con sus
obligaciones financieras. El fondo beneficié a una poblacion potencial y objetivo de
727,750 habitantes, segun los datos de la encuesta intercensal del INEGI realizada
en 2015.

En sintesis, el objetivo primordial del FORTAMUN es fortalecer las haciendas
publicas municipales, modernizar su estructura administrativa y financiar sus
requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias administrativas
y alcanzar sus metas. Este fondo busca contribuir al bienestar social y la igualdad
mediante una Optima gestion de los recursos publicos federales transferidos, y su
distribucion se basa en el nimero de habitantes de cada municipio. Los recursos
son transferidos directamente a cada municipio, permitiendo una mayor autonomia
en su administracién, siempre con el proposito de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y fortalecer el desarrollo local.

600,000,000.00
550,000,000.00
500,000,000.00
450,000,000.00
400,000,000.00
350,000,000.00
300,000,000.00
250,000,000.00
200,000,000.00
150,000,000.00
100,000,000.00
50,000,000.00
0.00

Millones de pesos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FORTAMUN 215,628, 217,855, 282,640, 309,778, 337,314, 382,281, 394,475, 484,706, 537,822,
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Tema 2. Planeacion estratégica

| 2. ¢ Cual es la contribuciéon del Fondo a los ODS?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, propuesta por la ONU, busca
impulsar acciones a favor de las personas, el planeta y la prosperidad a través de
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos objetivos se aplican a nivel
global, y cada pais, incluyendo México, busca estrategias para cumplir con estas
metas.

La implementacién de la Agenda 2030 es un desafio para todos los paises, y cada
uno fijara sus propias metas basadas en los ODS, teniendo plena soberania sobre
su desarrollo y recursos.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, el FORTAMUN destina sus recursos
a satisfacer diversas necesidades locales, como infraestructura, servicios publicos
y seguridad, contribuyendo asi a los ODS. En el caso de Tlajomulco de Zufiga, los
recursos del FORTAMUN se destinaron principalmente a temas de desarrollo o que
contribuy6 directamente a los ODS.

- Objetivo 6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin
a la defecacion al aire libre.

il | - Objetivo 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen

ECONOMICO

o

las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

- Objetivo 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas las infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano.

- Objetivo 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su
@ edad, sexo, situacion econdmica u otra condicion.

11.Ciudades y comunidades sostenibles

- Objetivo 11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales.

1 0 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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- Objetivo 11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo
la planificacion del desarrollo nacional y regional.

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS OBJETIVOS

&

- Objetivo 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

- Objetivo 16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, para
crear a todos los niveles, la capacidad de prevenir la violencia y
combatir el terrorismo y la delincuencia.

-Objetivo 17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos, con el fin
de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de
otra indole.
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3. ¢ Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

El Fondo de Aportaciones para el FORTAMUN tiene objetivos estratégicos que se
reflejan en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Este fondo busca
satisfacer las necesidades del municipio, priorizando el cumplimiento de
obligaciones financieras y atendiendo temas como el agua, infraestructura y
seguridad publica. En Tlajomulco de Zuaiiga, existe una MIR establecida a nivel
federal, pero no se detecta MIR de caracter local, lo que dificulta la adecuacion de
indicadores a su realidad.

En general, el FORTAMUN busca fortalecer las finanzas municipales y apoyar el
desarrollo local, pero la ausencia de una MIR local en Tlajomulco de Zufiga impide
una adaptacion mas precisa de las estrategias y acciones a la realidad especifica
del municipio.

& |

» Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio
de sus finanzas publicas. Mediante la optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos.

[Propésito ]

» Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben
la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus
finanzas publicas municipales.

[Actividad ]

 Aplicacion de los recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

[Componentes ]

* Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los componentes del programa son las obras, estudios, servicios y capacitacion
necesarios para alcanzar su proposito. Sin embargo, debido a la falta de una MIR
local, estos componentes no estan establecidos en el municipio de Tlajomulco de
Zuiiga.
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4. ¢ La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, insuficiente

Las areas operativas encargadas de gestionar los recursos provenientes del
FORTAMUN se encuentran claramente definidas en el articulo 37 de la LCF. Este
articulo establece que el fondo debe destinarse a satisfacer las necesidades de las
entidades, dandole prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, el
pago de derechos y aprovechamientos relacionados con el agua y descargas de
aguas residuales, la modernizacion de sistemas de recaudacion locales, el
mantenimiento de infraestructura, y la atencién de asuntos vinculados directamente
con la seguridad publica de los ciudadanos.

Asi, areas como la direccidn general de obra publica, tesoreria, coordinacion
general de desarrollo econdmico y combate a la desigualdad, direccion general de
innovacion gubernamental, y direccion general de agua potable y saneamiento
desempefian acciones que contribuyen a los objetivos del FORTAMUN. Sin
embargo, se identifica una falta de planes estratégicos actualizados por parte de las
diversas dependencias gubernamentales.

A nivel local, el municipio de Tlajomulco de Zufiiga cuenta con el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza Tlajomulco 2018-2021, el cual se menciona que fue
actualizado en el 2021, pero esta actualizacion no se encuentra disponible a manera
publica en las paginas de transparencia del municipio, al momento en que se realizo
la evaluacion. Este plan busca ser el documento guia que define el marco legal que
traza los objetivos estratégicos y las lineas de accion para el desarrollo integral de
Tlajomulco de Zuhiga, manteniendo coherencia con las acciones realizadas a nivel
estatal y federal. De manera que, se detecta la ausencia de mecanismos publicos
que faciliten de forma transparente la deteccion, priorizacion y exposicion de las
necesidades de las areas involucradas en el fondo. Adicionalmente, no se hallé
evidencia documentada de los criterios empleados para la distribucion de los
recursos publicos asignados a este fondo, ni informacién sobre instancias
evaluadoras internas encargadas de establecer criterios para la asignacion de
recursos o supervisar el cumplimiento de la normativa y las reglas de operaciéon que
rigen dicho fondo. Estas deficiencias resaltan la importancia de desarrollar procesos
mas transparentes y solidos para la toma de decisiones y la distribucion de los
recursos destinados al fondo.
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5. ¢ El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, suficiente

El acceso al recurso del FORTAMUN en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga sigue
un proceso bien definido. Anualmente, la Federacion establece el monto del fondo
en el presupuesto de egresos. Luego, se celebra un convenio entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Jalisco. Posteriormente, el
Gobierno del Estado publica en el Periddico Oficial las variables y férmulas
utilizadas para determinar el monto que corresponde a cada municipio, junto con el
calendario de ministraciones.

Una vez que se asigna el recurso al Gobierno del Estado, este lo destina a los
municipios en funcion del nimero de habitantes. En el caso de Tlajomulco de
Zuaiiga, la Secretaria de Finanzas es la entidad encargada de distribuir el recurso.
A continuacion, el Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zufiga abre una cuenta
bancaria y recibe el monto destinado del FORTAMUNDF a través de la Direccion
General de Ingresos.

El recurso del FORTAMUNDEF es utilizado por el Gobierno Municipal para satisfacer
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, el
mantenimiento de infraestructura y la atencion de necesidades relacionadas con la
seguridad publica de sus habitantes, como lo estipula el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Ademas, el Gobierno Municipal proporciona la informacién
requerida por el gobierno federal y estatal sobre el uso del FORTAMUN, asegurando
la transparencia y rendicion de cuentas en su utilizacion.

Finalmente, al cierre del ejercicio financiero, se realiza una revision y evaluacion
para garantizar que los recursos del FORTAMUN se hayan utilizado de manera
adecuada y eficiente en beneficio de la comunidad de Tlajomulco de Zufiga.
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Tema 3. Operacion

6. ¢ Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del
Fondo al Municipio?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

El FORTAMUN se determina anualmente con base en la recaudacion federal
participable estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion. Cada afio se publican
los montos de transferencias del gobierno federal hacia los gobiernos estatales en
el presupuesto de egresos de la federacion. Una vez asignados los montos
correspondientes al FORTAMUN, se entregan de manera directa y mensual a los
estados y, posteriormente, a los municipios.

En el caso del Estado de Jalisco, una vez que se establece el monto que le
corresponde por el FORTAMUN, el gobierno estatal determina la cantidad y el
calendario de entrega utilizando una férmula especifica y preestablecida. Durante
el ejercicio fiscal 2022, el Estado de Jalisco recibi6é un total de $6,169,454,840.00
pesos para el FORTAMUN. De este monto, el municipio de Tlajomulco de Zufiga
recibié una asignacion anual de $543,066,899.05 pesos, de acuerdo con la consulta
dindmica en la pagina web de la transparencia fiscal del estado de Jalisco. Por tanto,
el municipio de Tlajomulco de Zufiga recibi6 de manera mensual la cantidad de
$45,255,574.92 pesos.

Cabe destacar que, para garantizar la rendicion de cuentas, los municipios deben
cumplir con ciertos requisitos, entre ellos, presentar un reporte trimestral del uso del
recurso a traves del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRTF) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, el gobierno del municipio de
Tlajomulco de Zufiiga debe hacer publica la informacion sobre el uso de los recursos
en sus balances generales, estados financieros y cuenta publica, acorde con lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable. De manera complementaria, para asegurar la
rendicion de cuentas, se realiza una evaluacion externa del desempefio y destino
de los recursos del fondo de manera anual del uso del ejercicio fiscal del afio previo
al que se realiza la evaluacion.
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7. ¢ Se cuenta con estudios de diagnéstico en el orden municipal que justifiquen
las acciones realizadas con los recursos del Fondo?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, suficiente

El municipio de Tlajomulco de Zaiiga cuenta con estudios diagndsticos en el orden
municipal que permite la toma de decision para el uso del recurso proveniente del
FORTAMUN.

En colaboracién con el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco
(IEG) el municipio de Tlajomulco de Zufiga public6 en agosto del 2021, el
Diagnostico municipal. En este documento se da evidencia de los contextos
demograficos, sociales, econémicos, de gobierno y seguridad que vive el municipio.

Con relacion a los objetivos del FORTAMUN, este diagndstico sefiala que:

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en
cuatro dimensiones del desarrollo: social, econOmica, ambiental e
institucional, con la finalidad de presentar una evaluacion integral de la
situaciéon de cada uno de éstos. El IDM parte de tres premisas vinculadas con
el concepto de desarrollo humano, segun el cual, el principal objetivo es
beneficiar a las personas; las actividades de los gobiernos afectan el nivel de
desarrollo de sus comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el
bienestar de los individuos a largo plazo.

En el ambito de las finanzas municipales, el 43.62% de los ingresos de
Tlajomulco de Zufiiga se consideran propios; esto significa que fueron
generados mediante sus propias estrategias de recaudacion, lo que
posiciona al municipio en el lugar 4 en el ordenamiento de este indicador
respecto a los demas municipios del estado.
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8. ¢ Cudles son los criterios aplicados para llevar a cabo las acciones derivadas
de la utilizacion de los recursos del Fondo?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

En el contexto del uso del FORTAMUN, no se encontraron criterios adicionales o
complementarios a los establecidos en el convenio y la Ley de Coordinacion Fiscal.
Es importante mencionar que el FORTAMUN carece a nivel local de Reglas de
Operacion especificas, pero si cuenta con un marco normativo a nivel federal. Este
marco normativo establece los rubros en los cuales puede ser ejercido el
FORTAMUN, los cuales incluyen temas relacionados con agua y descargas de
aguas residuales, modernizacibn de sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y atencién a requerimientos directamente
relacionados con la seguridad publica de los ciudadanos.
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9. ¢Existe congruencia entre los lineamientos de ejecucion y la normatividad
aplicable, y las actividades, bienes y servicios que se realizan con recursos del
Fondo?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, suficiente

La informacion analizada muestra que los principios de origen de los recursos
provenientes del FORTAMUN estan claros, desde su origen federal hasta su llegada
al municipio para pagar obras, equipo 0 servicios requeridos. Sin embargo, no se
encontré un diagrama de flujo o un documento que visualice este proceso en su
distribucion, lo que hace recomendable la creacién de un manual técnico para que
los servidores publicos puedan entender de manera precisa el flujo del fondo, las
areas y actores involucrados, y asi mejorar el control.

Respecto al destino de los recursos, tanto el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
como el Plan Municipal de Desarrollo Urbano son los documentos que alinean el
uso de los recursos del FORTAMUN con los ejes transversales de modernizacion
de la administracion publica y manejo integral del agua, tal como se establece en el
fondo. Es positivo que no se encontraron rubros financiados fuera de los
establecidos previamente, lo que indica que el fondo se utiliza en los propoésitos para
los que fue disenado.

Aungue el desemperio y destino de los recursos han sido realizados conforme a la
ley en ejercicios fiscales pasados, es relevante sefialar que el proceso carece de
documentacion técnica que muestre claramente el flujo del fondo desde su
aprobacion hasta su uso completo, lo que justifica la necesidad de contar con una
documentacion mas detallada y transparente del proceso. Derivado de esta falta de
documentaciéon se pueden presentar situaciones en las que el municipio
complemente los recursos del fondo con recursos propios para cumplir con los
objetivos del ejercicio fiscal, abarcando reas como obra, electricidad, equipamiento
y seguridad publica.
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10. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias
ejecutoras?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, totalmente

Durante el ejercicio fiscal 2022, la transferencia del recurso proveniente del
FORTAMUN en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga se llevé a cabo conforme al
acuerdo del gobernador del Estado de Jalisco, que establece las variables, formula,
metodologia, distribucion y calendario de las asignaciones por municipio
correspondientes al FORTAMUN para dicho afo. El calendario de enteros para el
2022 fue sujeto al cumplimiento del envio de los recursos por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, segin lo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2021.

Los recursos del Fondo fueron informados de manera trimestral a través del Sistema
de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SFU). Asimismo,
los recursos destinados a obras y/o acciones fueron hechos publicos de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Mes Dia
Enero 31
Febrero 28
Marzo 31
Abril 29
Mayo 31
Junio 30
Julio 29
Agosto 31
Septiembre 30
Octubre 31
Noviembre 30
Diciembre 15

Es importante resaltar que, durante el 2022, el municipio de Tlajomulco de Zufiga
recibio los recursos del FORTAMUN sin contratiempos, es decir, no se reportaron
retrasos en la ministracion del fondo durante ese ejercicio fiscal.
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11. ¢ Cual es el mayor obstaculo que el ente ejecutor enfrenta en el desarrollo del
proceso para realizar y entregar los bienes y servicios generados con recursos
del Fondo?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

El ente ejecutor del FORTAMUN no reporta la existencia de obstaculos significativos
y recurrentes en el proceso de realizacion y entrega de los bienes generados con
recursos del fondo. Sin embargo, es importante destacar que la falta de un manual
de procesos formales podria representar un potencial obstaculo en futuras
ejecuciones del recurso.

Ademas, a nivel municipal, la Ley de Obra Publica del Estado otorga la posibilidad
de emitir convenios de hasta el 20% del costo originalmente asignado a una obra,
sin requerir un nuevo contrato. Esta disposicion se implementa para abordar
complicaciones que puedan surgir durante el desarrollo de la obra o proyecto,
debido a factores como condiciones topogréficas adversas en los terrenos donde
se llevan a cabo los trabajos financiados con el FORTAMUN, asi como la presencia
de fenOmenos climéticos o contingencias sanitarias que podrian aumentar los
costos de los bienes y servicios generados con los recursos del fondo.
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Tema 4. Evolucién de la cobertura

12. (,Como ha evolucionado la cobertura de atencién de beneficiarios de los
bienes y servicios que se generan con recursos del Fondo?

Tipo de respuesta

Descriptiva

Valoraciéon

No aplica

EI FORTAMUNDF ha mantenido un incremento del presupuesto, durante los altimos

anos.

600,000,000.00
550,000,000.00
500,000,000.00
450,000,000.00
400,000,000.00
350,000,000.00
300,000,000.00
250,000,000.00
200,000,000.00
150,000,000.00
100,000,000.00
50,000,000.00
0.00

Millones de pesos

2014

2015

2016

2017

2018

2019 2020 2021 2022

== FORTAMUN 215,628, 217,855, 282,640, 309,778, 337,314, 382,281, 394,475, 484,706, 537,822,

Conforme a la normativa y los fines y propdsitos del FORTAMUNDF, en Tlajomulco
de Zuadiga se realizaron las siguientes acciones:

Funcién Descripcion Pagado
Asuntos de orden publico y 2,994,07
de seguridad interior Prendas de proteccion para seguridad publica y nacional 3.68
Asuntos de orden publico y 34,735,0
de seguridad interior Combustibles, lubricantes y aditivos 07.76
Asuntos de orden publico y 8,083,37
de seguridad interior Combustibles, lubricantes y aditivos 3.14
Coordinacion de la politica 30,546,1
de gobierno Arrendamiento de equipo de transporte 71.40
Coordinacion de la politica 91,591,5
de gobierno Energia eléctrica 20.67
Asuntos de orden publico y 2,963,50
de seguridad interior Servicios de capacitacion 0.00
Asuntos de orden publico y 5,402,07
de seguridad interior Arrendamiento de equipo de transporte 3.60
22
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146,969,
Proteccion ambiental Servicios de limpieza y manejo de desechos 159.01
Ciencia, tecnologia e 52,155,7
innovacion Otros equipos 46.00
Coordinacion de la politica 16,213,0
de gobierno Edificaciéon no habitacional 86.51
Coordinacion de la politica | Construccion de obras para el abastecimiento de agua, |12,792,8
de gobierno petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones 41.24
Coordinacion de la politica 31,1921
de gobierno Construccion de vias de comunicacion 73.64
Coordinacion de la politica Amortizacion de la deuda interna con instituciones de 38,214,3
de gobierno crédito 40.66
Coordinacion de la politica 24,572,8
de gobierno Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito | 00.47
498,425,
Total | 867.78
23
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13. ¢Cudl es la variacion porcentual anual de la cobertura de atencion o de
servicios entre los afios de referencia? En el caso de que se hayan recurrencia
en los servicios o acciones realizadas con el fondo.

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

La naturaleza de las acciones ejecutadas con los recursos del FORTAMUN plantea
una complejidad al calcular la variacién porcentual anual de la cobertura de atencién
0 servicios entre los afios de referencia para las poblaciones beneficiadas. Dicha
complejidad deriva de que las construcciones son de naturaleza publica, lo que
podria conducir a una posible sobreestimacion en la poblacién atendida.

La utilizacion de las obras, proyectos y servicios generados con el FORTAMUN estéa
delimitada por el articulo 37 de la LCF, el cual establece que los recursos se
destinaran a satisfacer requerimientos con prioridad en el cumplimiento de
obligaciones financieras, el pago de derechos, aprovechamientos relacionados con
el agua, descargas de aguas residuales, modernizacion de sistemas de recaudacion
local, mantenimiento de infraestructura y atencién de necesidades vinculadas
directamente con la seguridad publica de los ciudadanos. Ademas, el articulo 38 de
la LCF establece que la distribucion del FORTAMUN se basa en la proporcion
directa al numero de habitantes de cada Entidad Federativa. En ese sentido, dadas
las caracteristicas inherentes de las obras publicas ejecutadas con este fondo, se
espera que los beneficiarios hagan uso de los bienes generados mediante el
FORTAMUN.
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14. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo, cuanto se
asigno a cada uno y sus principales resultados?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

Durante el ejercicio fiscal del afio 2022, el municipio de Tlajomulco de Zuhiga
efectud la asignacion del recurso proveniente del FORTAMUN en total cumplimiento
con la normativa federal establecida en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Esta normativa detalla que el uso de los recursos del FORTAMUN esta
destinado a diversos rubros esenciales, relacionados con agua y descargas de
aguas residuales, modernizacibn de sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y atencion a requerimientos vinculados
directamente con la seguridad publica de los ciudadanos.

Funcién Descripcion Pagado
Asuntos de orden publico y de Prendas de proteccién para seguridad
seguridad interior publica y nacional 2,994,073.68
Asuntos de orden publico y de
seguridad interior Combustibles, lubricantes y aditivos 34,735,007.76
Asuntos de orden publico y de
seguridad interior Combustibles, lubricantes y aditivos 8,083,373.14
Arrendamiento de equipo de
Coordinacion de la politica de gobierno transporte 30,546,171.40
Coordinacion de la politica de gobierno Energia eléctrica 91,591,520.67
Asuntos de orden publico y de
seguridad interior Servicios de capacitacion 2,963,500.00
Asuntos de orden publico y de Arrendamiento de equipo de
seguridad interior transporte 5,402,073.60
Servicios de limpieza y manejo de
Protecciéon ambiental desechos 146,969,159.01
Ciencia, tecnologia e innovacion Otros equipos 52,155,746.00
Coordinacion de la politica de gobierno Edificaciéon no habitacional 16,213,086.51
Construccion de obras para el
abastecimiento de agua, petréleo, gas,
Coordinacion de la politica de gobierno electricidad y telecomunicaciones 12,792,841.24
Coordinacion de la politica de gobierno | Construccién de vias de comunicacion | 31,192,173.64
Amortizacion de la deuda interna con
Coordinacion de la politica de gobierno instituciones de crédito 38,214,340.66
Intereses de la deuda interna con
Coordinacion de la politica de gobierno instituciones de crédito 24,572,800.47
Total | 498,425,867.78
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En consecuencia, durante el ejercicio fiscal del 2022, el municipio de Tlajomulco de
Zuniga efectuo la utilizacion de los recursos del FORTAMUN en los rubros
mencionados previamente, garantizando su correcto direccionamiento y
cumplimiento de la normativa federal.

De manera complementaria la Secretaria de la Hacienda Pdublica realiz6 un
monitoreo y analisis a la captura de datos ingresados por los sujetos obligados en
el SRFT. Derivado de estas acciones, se informa que el municipio de Tlajomulco de
Zufiga obtuvo una calificacion en su ICI municipal de 100.00 puntos, lo que indica
un cumplimiento 6ptimo en sus obligaciones de registro durante el 2022.
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Tema 5. Resultados y ejercicio de los recursos

15. ¢ Los indicadores estratégicos para medir los resultados del Fondo, tienen las
siguientes caracteristicas?

Claro. El indicador debe ser preciso e inequivoco

Relevante. El indicador debe ser apropiado y medir aspectos importantes del
objetivo.

Econdmico. El indicador debe estar disponible a un costo razonable.

Medible. El indicador debe poder ser sometido a una evaluacién independiente.
Adecuado. El indicador permite estimar el desempefio y evaluar los resultados.

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

ElI FORTAMUN no cuenta con indicadores estratégicos a nivel local que reflejen
los pardmetros de claridad, relevancia, econdmico, medible y adecuado. No
obstante, se realiza la carga al SRFT — PASH.
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16. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion
capturada en el SRFT nivel Proyecto, por parte del Municipio.

Tipo de respuesta
Valoracion

Descriptiva
No aplica

Las areas administrativas encargadas de la gestion del FORTAMUN demuestran un
seguimiento continuo de los proyectos ejecutados con dicho fondo. A través de MIR
a nivel federal, se realiza una actualizacion trimestral que muestra informacion
detallada sobre las finanzas del fondo y el progreso de las obras desarrolladas con

SUS recursos.
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Presupues
Funcién tado Irr_lporte Cc_)mprom Devengad Ejercido |Pagado
. . Ajustado etido o
Inicial
Asuntos de orden
e 3,100,000. |, o, 10| 3.067.794.| 3,067,794, | 3,067,794. | 2,994,073,
publicoy de - 0o | >7Ph P 00 00 00 68
seguridad interior
Azglri‘ézs djeorde” 28,500,000 | 34,735,007.7 | 34,735,007 | 34.735,00| 34,735,00| 3473500
publicoy de 00 6 76 7.76 7.76 7.76
seguridad interior
Asuntos de orden | g 54 00 8,083,373. | 8,083,373. | 8,083,373. | 8,083,373,
publico y de 8,083,373.14
oyae 00 14 14 14 14
seguridad interior
Coordinacioén de
la politica de 2’600’00006 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
gobierno
g°°;ﬁ{?;c;°e” de | 20,000,000 | 30.546,171.4 | 30,546,171 3054617 | 30,546,117 | 30,546,17
be 00 0 40 1.40 1.40 1.40
gobierno
Eoogﬁ;i’lche”de 70,000,000 | 91,591,520.6 | 91,591,520 | 91,591,552 | 91,591,52| 91,591,52
be 00 7 67 0.67 0.67 0.67
gobierno
Ajs:i‘é‘(’fd:eorde“ 3,000,000. |, s 00 oo | 2,963,500, | 2,963,500. | 2,963,500. | 2,963,500,
publicoy de 00 | <7020 00 00 00 00
seguridad interior
Azglri'é?d:eorde” 5,500,000. | ;) (7 oo | 5,402,073, | 5,402,073, | 5,402,073. | 5,402,073,
publicoyde 0o | 2FPERe 60 60 60 60
seguridad interior
Proteccion 100,479.11 | 146,969,159, | 146,969.15| 146.969.1| 146,969.1| 146 969 1
ambiental 2.99 01 9.01 59.01 59.01 59.01
Vivienda y
servicios a la 591 ’45155; 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
comunidad
Ciencia,
o e 20,500,000 | 52,155,746.0 | 52,155,746 | 52.155,74 | 52,155.74 | 52.155.74
. g 00 0 00 6.00 6.00 6.00
Innovacion
28




Coordinacioén de

A 60,000,000 | 48,026,702.3 | 48,026,702 | 48,026,70| 48,026,70| 16.213,08
bS .00 9 39 2.37 2.37 6.51
gobierno
g"";ﬁ;ir;c;oe” de 0.00 | 22:965,656.4 | 22,965,656 | 22,965,65| 22,965,65| 12,792,84
bS : 9 49 6.77 6.77 1.24
gobierno
googﬁ;g‘;oe” de 0.00| 37:459.817.2| 37,459,817 | 37,450,81| 3745981 31,192,17
bS : 6 26 7.29 7.29 3.64
gobierno
gméﬁiir(‘;c;oe” de | 35000000 | 38,214,340.6 | 38,214,340 | 38,.214.34| 3821434 | 3821434
be .00 6 66 0.66 0.66 0.66
gobierno
googﬁ;g‘;oe” de | 20,000,000 | 24,572,800.4 | 24,572,800 | 24,572.80| 24.572,80| 24,572.80
be 00 7 47 0.47 0.47 0.47
gobierno
382,590,56 | 546,753,662. | 546,753,66 | 546,753,6 | 546,753,6 | 498,425,8
8.14 85 2.85 63.14 63.14 67.78

De acuerdo con la tabla SFRT, se cumplieron con los compromisos y pagos
adquiridos con el recurso del FORTAMUN.
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17. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

Para el calculo del porcentaje del presupuesto pagado se sigue la siguiente formula:

Presupuesto pagado

Porcentaje de presupuesto pagado = ( ) * 100

Presupuesto modificado
Siguiendo los datos obtenidos por las dependencias encargadas del fondo
representados en el SRFT — PASH, se calcula el porcentaje de presupuesto

devengado.

Al sustituir la férmula queda de la siguiente forma:

$546,753,663.14
*
$ 546,753,663.14

Porcentaje de presupuesto pagado = <

De acuerdo con los reportes financieros, publicados por el municipio de Tlajomulco
de Zuhiga, para el ejercicio fiscal 2022, el 100% del monto presupuestal fue pagado.

30
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18. ¢ Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

Durante el ejercicio fiscal 2022, el municipio de Tlajomulco de Zufiiga no report6d
atrasos significativos en las obras realizadas con el FISM. Por lo tanto, el gasto
esperado de acuerdo con las metas logradas es similar al gasto pagado durante el
afo.

Para el célculo del gasto esperado de acuerdo con las metas logradas se sigue la
siguiente formula:

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas
_ Gasto Pagado X Metas Logradas en el SFU

Metas Programadas en el SFU

Siguiendo los datos que fueron reportados en los informes publicados en la pagina
de transparencia del municipio, la férmula quedaria de la siguiente forma:

$546,753,663.14 X 16
16

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

De manera que el gasto esperado de acuerdo con las metas logradas es de
$546,753,663.14 segun los reportes del presupuesto devengado a finales del
ejercicio fiscal 2022.

VRS Virtus Consultores, S.C. 31

AV 4



19. ¢ Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones
del Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y demas normatividad aplicable?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

A nivel federal, el FORTAMUN cuenta con diversos mecanismos destinados a
asegurar el adecuado uso del presupuesto publico, los cuales estan establecidos
en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el &mbito estatal, existen leyes y reglamentos que rigen el uso de los recursos
publicos que ingresan al estado, entre ellos destacan La Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como
el acuerdo del Gobernador del Estado de Jalisco por el que se dan a conocer las
variables, Formula, Metodologia, Distribucién y Calendario de las asignaciones por
municipio que corresponden al FORTAMUN, entre los municipios del Estado de
Jalisco. Cada afio, se determinan los montos correspondientes a cada municipio del
estado, y la Auditoria Superior del Estado de Jalisco emite un informe de recepcién
de cuentas detalladas de los entes auditables.

En el &mbito municipal, el fondo comienza a regularse conforme a los articulos 25-
31 del Reglamento de las Politicas Presupuestales y Lineamientos del Gasto del
Municipio de Tlajomulco de Zuafiga, Jalisco, el afio previo a su ejercicio fiscal. En
dicho proceso, se busca la suficiencia presupuestaria para las acciones realizadas
con el FORTAMUN. Asimismo, la entidad responsable de administrar el
FORTAMUN genera reportes trimestrales. Ademas, el gobierno de Tlajomulco de
Zuhiga impulsa la rendicion de cuentas y la transparencia en el uso de los recursos
publicos mediante la herramienta CIMTRA, disponible en la pagina de transparencia
del municipio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por consiguiente, el FORTAMUN cuenta con reglamentos y normativas bien
definidas para su administracion y uso en los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal. Cada uno de estos niveles tiene procedimientos y mecanismos
establecidos para garantizar una gestion adecuada de los recursos y promover la
transparencia y rendicion de cuentas. Sin embargo, a nivel municipal, se sugiere
implementar una manual de operaciones y Matriz de Indicadores de Resultados
propia que permita registrar de manera mas especifica los objetivos y resultados del
fondo en el municipio.
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20. ¢ El Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN
en el Municipio, emite informacién oportuna sobre el comportamiento
presupuestal del Fondo?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, suficiente

El uso de los recursos provenientes del FORTAMUN se encuentra debidamente
regulado por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Esta normativa
establece que los recursos deben destinarse a satisfacer los requerimientos del
municipio, priorizando el cumplimiento de sus obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos relacionados con agua y descargas de aguas
residuales, la modernizacion de sistemas de recaudacion locales, el mantenimiento
de infraestructura y la atencién de necesidades vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

Para garantizar la transparencia en la ejecucidn de estos recursos, se requiere que
la informacidén sea reportada peridodicamente a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Ademas, los recursos destinados a obras y acciones deben ser publicos, de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los formatos definidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, junto con otras normativas aplicables.

Durante el ejercicio fiscal 2022, el municipio cumplié con esta disposicion, al publicar
de manera periddica la informacion financiera relacionada con el FORTAMUN en su
portal de transparencia. De esta manera, se asegura la rendicion de cuentas y se
promueve la accesibilidad de la informacion a la ciudadania, garantizando una
gestién transparente y eficiente de los recursos publicos asignados al fondo.
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21. ¢ Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes, servicios
y proyectos financiados con recursos del Fondo?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

Para calcular el costo promedio por beneficiario atendido, se divide el total de
inversion del afio evaluado entre la poblacion efectivamente atendida. La formula
utilizada es la siguiente:

Total de Inversion

Costo Promedio por Beneficiario Atendido = — - -
P f Poblacién efectivamente atendida

Durante el afio 2022, el monto anual del FORTAMUN asignado al municipio de
Tlajomulco de Zuiiga fue de $546,753,663.140 pesos. Segun las estadisticas
oficiales, principalmente para funciones de asuntos de orden publico y de seguridad
interior, coordinacion de la politica de gobierno, proteccion ambiental, vivienda y
servicios a la comunidad, ciencia, tecnologia e innovacion. Por tanto, calcular la
poblacion efectivamente atendida puede ser un desafio, ya que estas obras son de
caracter publico, lo que puede llevar a una sobreestimacién de la poblacién
atendida. Por lo tanto, se recomienda generar informacién que facilite el calculo
preciso de la poblacion efectivamente atendida con los recursos del FORTAMUN
en el municipio de Tlajomulco de Zufiga.
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22. ¢ El Fondo cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)?

Tipo de respuesta

Respuesta binaria

Valoracion

Si, insuficiente

El FORTAMUN cuenta con una MIR a nivel federal, compuesta de la siguiente

manera:

Nivel

Objetivo

Fin

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios
puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas
publicas. Mediante la optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos.

Propésito

Los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal reciben la transferencia de recursos
federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales.

No obstante, a nivel local, los resultados del FORTAMUN en el municipio quedan
registrados en reportes financieros de la ejecucion del fondo y en evaluaciones

externas.
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23. ¢, Como documenta el Fondo sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

Los responsables del FORTAMUN documentan sus resultados a través de la Matriz
de Indicadores de Resultados a nivel federal, ya que no cuenta con MIR locales,
para medir el avance y el impacto de los proyectos financiados. Ademas, se realizan
evaluaciones de desempefio del recurso de ejercicios fiscales pasados, lo que
permite analizar y valorar la efectividad de las acciones llevadas a cabo. Asimismo,
se toma en cuenta el andlisis académico que proporciona una perspectiva objetiva
y fundamentada sobre los resultados obtenidos. La combinacién de estas opciones
garantiza una evaluacion completa y precisa de los logros alcanzados por el Fondo
en sus objetivos y propositos.
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24. ¢ El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, suficiente

El municipio de Tlajomulco de Zufiga demuestra un compromiso con la
transparencia al contar con un portal dedicado a la divulgacion de informacion
publica. Este portal, bajo la responsabilidad de la Unidad de Transparencia del
municipio, cumple con los lineamientos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Su objetivo
es garantizar el derecho de acceso a la informacion, facilitando a los ciudadanos la
consulta y solicitud de datos publicos relevantes.

En este portal, se encuentra informacion financiera relacionada con el uso del
FORTAMUN, asi como evaluaciones realizadas sobre la ejecucién de los recursos
en afos anteriores. También se ofrece informacién sobre los Articulos 8 y 15, y se
menciona la Herramienta CIMTRA, que ayuda a fortalecer la transparencia en la
gestion publica.

Es importante sefialar que, a pesar de la disponibilidad de informacién relevante, no
se encontraron las bitacoras de seguimiento o impacto de las acciones realizadas
con el FORTAMUN. Esta omision podria ser una oportunidad para mejorar la
divulgacién de informacion detallada sobre el progreso de los proyectos financiados
por el fondo.
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25. ¢ Las dependencias ejecutoras del fondo, cuentan con un método para definir
y cuantificar a la poblacion potencial, a la poblacién objetivo, y a la poblacién
atendida o en su caso cobertura territorial? En el caso de las acciones o servicios
gue asi apliquen prestados a la ciudadania con recursos del fondo

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, suficiente

Conforme a las regulaciones que rigen el FORTAMUN, especificamente en el
articulo 37 de la LCF, se establece con claridad que su empleo se enfocara en
atender sus requerimientos, otorgando primacia al cumplimiento de sus
compromisos financieros, al abono de derechos y contraprestaciones relacionadas
con agua, descargas de aguas residuales, al mejoramiento de los sistemas locales
de recaudacion, el mantenimiento de la infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente ligadas a la seguridad publica de sus residentes.
Igualmente, el articulo 38 de la LCF sefiala que la distribucion del FORTAMUN se
ejecuta en directa proporcion al numero de habitantes de cada Entidad Federativa.

A partir de lo expuesto, se establece que la manera de definir y cuantificar la
poblacion potencial y objetivo estd basada en los datos oficiales de poblacion
proporcionados por el INEGI. Los lineamientos de distribucion a nivel estatal son
replicados a nivel municipal, por tanto, en el municipio de Tlajomulco de Zudiga, la
poblacién potencial y objetivo corresponde a 727,750 habitantes segun la encuesta
intercensal de 2015.
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26. ¢ Cual es el mayor obstaculo que las areas ejecutoras del gasto enfrentan en
el desarrollo del proceso para realizar y entregar los bienes y servicios generados
con recursos del Fondo?

Tipo de respuesta Descriptiva
Valoracion No aplica

El organismo encargado de ejecutar el fondo no menciona la presencia de
obstaculos notables y recurrentes en el proceso de llevar a cabo y entregar los
bienes generados mediante los recursos del FORTAMUN.

En adicion a lo anterior, a nivel local, la Ley de Obra Publica del Estado permite la
emision de convenios que abarquen hasta el 20% del costo originalmente asignado
a una obra sin requerir un nuevo contrato. Esto se realiza con el propésito de
abordar eventuales complicaciones que puedan surgir durante la ejecucion de la
obra o proyecto. Dichas complicaciones pueden derivar de las condiciones
topograficas de algunos terrenos donde se llevan a cabo los trabajos financiados
por el FORTAMUN, asi como de la influencia de fendmenos climaticos o situaciones
sanitarias inesperadas que aumenten los costos de los bienes y servicios generados
con los fondos asignados.
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Tema 6. Seguimiento de los ASM

27. ¢El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) ha dado
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones en
ejercicios anteriores al Fondo?

Tipo de respuesta Respuesta binaria
Valoracion Si, suficiente

En el transcurso del ejercicio fiscal 2022, el municipio de Tlajomulco de Zufiga
implementd diversas iniciativas dirigidas a abordar los Aspectos Susceptibles de
Mejora previamente sefialados en la evaluacion del ejercicio fiscal 2021. A pesar de
estos esfuerzos, es necesario que el municipio continle manteniendo un
seguimiento constante de las recomendaciones, ya que en algunos aspectos no se
observaron pruebas concluyentes de cambios sustanciales destinados a mejorar la
ejecucion del FORTAMUN.

Dentro de los rubros sefialados como Aspectos Susceptibles de Mejora en
evaluaciones previas, se destacan areas en las cuales aun persisten oportunidades
de mejora en el proceso del fondo para los proximos ejercicios fiscales.

e Fortalecer los mecanismos para recabar la percepcion, quejas y grado de
satisfaccion de los beneficiarios del fondo.

e Disefar, elaborar y socializar manuales de organizacién y/o procedimientos
que complementen a los procesos llevados actualmente para la gestién del
fondo.

¢ Definir a nivel local una MIR para el fondo para establecer fines, propésitos,
componentes y actividades.

40

VRS Virtus Consultores, S.C.

AV 4



6. CONCLUSIONES

Las conclusiones de la evaluacion se identifican con respecto a los temas
abordados en la presente evaluacion:

Caracteristicas del Fondo

El propésito general del fondo radica en su capacidad para fortalecer la hacienda
publica municipal. Para este ejercicio se identific6 un aumento sustancial con
respecto del afio anterior, asi como un incremento sostenido en los ultimos afios
gue reflejan una clara tendencia al alza.

Asimismo, se identifico y validé una adecuada alineacion con el marco normativo
que refleja una mejora en las condiciones hacendarias de Tlajomulco de Zufiga.

Planeacién estratégica

Con relacion a la planeacion estratégica se avalan los diferentes mecanismos
utilizados y su clara orientacion hacia el uso de los recursos de acuerdo con el propio
Fondo. En ese sentido se identifico la pertinencia del uso de la MIR federal como
una guia para la planeacion. Sin embargo, es deseable que exista una MIR local
gue permita contar con mayor nivel de profundidad los fines y propésitos del Fondo
en el contexto de Tlajomulco de Zufiga.

Operacién

En cuanto a la operacion se avala que las intervenciones parten de un diagndstico
con informacion proveniente del IEEG, lo cual valida las decisiones que operan en
cuanto a los recursos del Fondo.

En cuanto a los criterios empleados para el uso del recurso, son empleados los
prevenientes de la Ley de Coordinacion Fiscal y del propio convenio con el
municipio. En ese sentido, podria fortalecer la operacion del Fondo la creacion de
criterios propios que reflejen al contexto y necesidades del municipio.

Otro aspecto considerado como una potencial area de oportunidad refiere a la
participacion de la ciudadania a través de los comités de participacién social los
cuales pueden aportar aspectos relativos a la participacion y que al final de cuentas
abonan a la pertinencia en el uso de los recursos.
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Evolucién de la Cobertura

En cuanto a la cobertura se puede asumir que aumentd debido a que los recursos
recibidos por el municipio de Tlajomulco de Zufiga aumentaron. Sin embargo, la
estimacion es compleja debido a la propia naturaleza del Fondo que se focaliza
mayormente a fortalecer la hacienda publica y cuya aplicacién no es directa hacia
la ciudadania.

Resultados y Ejercicio de los Recursos

La medicion de los resultados toma como guia a la MIR Federal, lo cual permite
reflejar de manera clara la consecucién de los objetivos y fines planteados por el
propio Fondo. Sin embargo, es un area de oportunidad la creacion de indicadores
propios que posibiliten contar con elementos a mayor profundidad con respecto a
los resultados obtenidos.

Asimismo, se identificaron mecanismos adecuados que facilitan la rendicién de
cuentas a través de mecanismos explicitos para la transparencia de los recursos.

Seguimiento a los ASM

Se evidencié la atencion de observaciones provenientes de evaluaciones
anteriores. Sin embargo, todavia esta en proceso la elaboracion de un manual de
procesos que sirva para sistematizar las acciones realizadas con finales de analisis
para su potencial mejora.
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7. ANALISIS FODA

Para el desarrollo de esta matriz, se identificaron y reportaron un maximo de tres
fortalezas y oportunidades, retos o debilidades y amenazas y recomendaciones
para cada uno de los temas evaluados. Para ello, se definid el contenido de la
siguiente forma:

Fortalezas y Oportunidades

Elementos internos y externos que propician la eficacia, eficiencia, calidad en la
entrega de bienes y servicios, y economia en la operacion de los procesos del
Fondo.

Retos o Debilidades y Amenazas

Elementos internos y externos para mejorar 0 sustituirse por otros, en aras de
alcanzar la eficacia, eficiencia, calidad en la entrega de bienes y servicios, y
economia en la operacion de los procesos del Fondo.

Recomendaciones
Sugerencia de acciones que permitan abordar cada reto o debilidad y amenaza,
identificados, para convertirlo en una fortaleza.

Tema: caracteristicas del fondo
Fortalezas y oportunidades
Clara tendencia al alza en la obtencion de
recursos del fondo
Pertinencia y congruencia entre los procesos de
planeacién y ejecucién, asi como su alineacién
con la normativa aplicable.
Informacién derivada de ejercicios de evaluacion
anteriores.
Mecanismos explicitos para la transparencia
Retos o debilidades y amenazas Recomendaciones

Pocos mecanismos para involucrar a la ciudadania | Documentar e identificar todos los elementos
en los procesos que involucran al ejercicio del que reflejen las acciones realizadas que se

Fondo siguen para el ejercicio del fondo.
Por la naturaleza del fondo resulta complicado
establecer la cobertura. Incorporacion de mecanismos, criterios e
indicadores propios que permitan contar con
No se identificé un manual que describa las mayor control del fondo y que estén alineados

acciones realizadas y su secuencia. Esto no afect6 | al contexto de Tlajomulco de Zufiiga.
la adecuada gestién del fondo, pero no estan
sistematizados los procesos. Fortalecer la participacion ciudadana en la

gestion del fondo.
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8. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son los hallazgos en términos de retos,
debilidades y amenazas identificadas en una evaluacion externa, las cuales pueden
ser atendidas para la mejora de programas y proyectos. Se basan en las
recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo, a partir de las
cuales los Entes Publicos ejecutores comprometen la realizacion de acciones para
mejorar los Programas Presupuestarios (Pp). Los ASM identificados, cumplen con
los siguientes criterios:

Claridad
Estar expresado en forma precisa.

Relevancia
Ser una aportacion especifica y significativa para el logro del Propdsito del
Programa y de los componentes financiados con recursos del Fondo.

Justificacion
Estar sustentado mediante la identificacién de un problema, debilidad, oportunidad
0 amenaza.

Factibilidad
Ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias instancias
gubernamentales.

Asimismo, estaran clasificados y enlistados por prioridad, de la siguiente manera:
Aspectos especificos (AE)

Aquellos cuya solucion corresponde a la unidad administrativa especifica
responsable del Programa (para el caso, de la ejecucion del Fondo).

Aspectos institucionales (Al)
Aquellos que requieren de la intervencion de varias unidades administrativas dentro
de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucion.

Aspectos interinstitucionales (AID)
Aquellos que para su solucion se debera contar con la participacion de unidades
administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente Publico.

44

VRS Virtus Consultores, S.C.

AV 4



Aspectos intergubernamentales (AIG)
Aquellos que demandan la intervencion del gobierno federal (aparte del Ente Publico
Estatal responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo) para su solucion.

Derivado de lo anterior se obtuvo la siguiente tabla:

Clasificacion Priorizacion
AE | Al | AID | AIG | Alto | Medio | Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

Documentar e identificar todos los
elementos que reflejen las acciones
realizadas que se siguen para el ejercicio
del fondo.

Incorporacion de mecanismaos, criterios e
indicadores propios que permitan contar
con mayor control del fondo y que estén X X
alineados al contexto de Tlajomulco de
Zliiga.

Fortalecer la participacion ciudadana en
la gestion del fondo.

9. PRINCIPALES HALLAZGOS

Desempeiio del fondo en cuanto a:

Ruta de referencia Hallazgo

Caracteristicas del | Se identific6 una clara tendencia en el tiempo para la obtencion de

fondo recursos en favor de la hacienda municipal.
Planeacion La planeacion emplea los instrumentos adecuados y permite una
estratégica clara alineacion entre la operacién y los propdsitos del Fondo.
La operacion esta adecuadamente alineada con el marco
Operacion normativo. Asimismo, contribuye a los ODS y a los objetivos y

metas de la politica publica.

Por la naturaleza del fondo es complejo estimar la cobertura dado
que los recursos no estan directamente destinados a la
ciudadania.

Evolucién de la
cobertura

Resultados y

. Los resultados reflejan los propésitos del fondo, a la vez que se
ejercicio de los

usa como base a la MIR federal.

recursos
Seguimiento alos | Se identifico la atencion a ASM de ejercicios anteriores. Solo se
ASM identifico la ausencia de un manual de procesos.
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10. FUENTES DE INFORMACION EMPLEADAS

- Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
- Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
- Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 / visién 2030.

- Plan Municipal de Desarrollo de Tlajomulco de Zadiga.

- Matriz de Indicadores para Resultados / indicadores de desempefio (varios afios).

- Manuales de organizacién y procesos.

- Documentos programaticos.

- Mecanismos para la estimacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.
- Proyectos aprobados.

- Reportes trimestrales de avances.

- Minutas y acuerdos de los proyectos.

- Bases de datos del ejercicio de los recursos.

- Minutas, directorios, documentos de trabajo, acuerdos.

- Paginas web relativas al fondo.
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11. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES (CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion del desempefio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) para el Ejercicio fiscal 2022

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 15 de Junio de 2023.
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 31 de Agosto de 2023.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: H. Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga. I Unidad administrativa: Direccion General de Finanzas.
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluacion del desempefio y destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2022 del Municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, Jalisco.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacioén:

a. Origen de los fondos a través de un resumen de los antecedentes de los fondos y los principales hallazgos que dieron
origen a los mismos.

b. Caracteristicas del fondo, sus principales caracteristicas a través de su definicion, objetivos, cobertura, poblacién objetivo,
entre otros aspectos importantes.

c. Evaluacion, analizando el marco normativo aplicable y sus formas y modificaciones de su creacion.

d. Resultado del ejercicio de los recursos, a través del andlisis de la eficacia y eficiencia de su ejecucién a través del
cumplimiento de resultados conforme a sus indicadores de gestion.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Con base en el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social La presente propuesta de evaluacién
fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las dependencias,
unidades de evaluacién y gobierno federal que toman decisiones a nivel gerencial.

En un sentido méas amplio, la evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de
los programas mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una
sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables de la operacion de los programas y fondos.

La Evaluacion trae consigo la integracion de diferentes aspectos entre los cuales se destacan:

(1) Caracteristicas del Fondo.

(2) Planeacién estratégica.

(3) Operacion.

(4) Evolucion de la Cobertura.

(5) Resultados y Ejercicio de los Recursos.

(6) Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones encaminadas a la mejora de los
programas y fondos definidos a partir de los resultados de su evaluacion.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios___ Entrevistas_X Formatos_X_ Otros__ Especifique: Andlisis documental y de paginas web
Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Se respondieron las preguntas con base en las evidencias documentales que proporcionaron las entidades y/o
dependencias relacionadas con los procesos de asignacion, ejecucion y seguimiento de los recursos del programa, asi
como también conocer el papel que desempefiaron los servidores publicos relacionados con los procesos de gestion que
se llevan a cabo para la aplicacion de los recursos. Asimismo, consider6 el llenado de tablas o formatos especificados en
algunas preguntas.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
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2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Caracteristicas del fondo
Se identificé una clara tendencia en el tiempo para la obtencién de recursos en favor de la hacienda municipal.

Planeacién estratégica
La planeacion emplea los instrumentos adecuados y permite una clara alineacién entre la operacion y los propdsitos del
Fondo.

Operacion
La operacion esta adecuadamente alineada con el marco normativo. Asimismo, contribuye a los ODS y a los objetivos y
metas de la politica publica.

Evolucién de la cobertura
Por la naturaleza del fondo es complejo estimar la cobertura dado que los recursos no estan directamente destinados a la
ciudadania.

Resultados y ejercicio de los recursos
Los resultados reflejan los propoésitos del fondo, a la vez que se usa como base a la MIR federal.

Seguimiento a los ASM

Se identifico la atencion a ASM de ejercicios anteriores. S6lo se identifico la ausencia de un manual de procesos.

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)

2.2.1 Fortalezas:

Pertinencia y congruencia entre los procesos de planeacién y ejecucién, asi como su alineacion con la normativa aplicable.
Informacion derivada de ejercicios de evaluacién anteriores.

Mecanismos explicitos para la transparencia

2.2.2 Oportunidades:

Clara tendencia al alza en la obtencién de recursos del fondo

2.2.3 Debilidades:

Pocos mecanismos para involucrar a la ciudadania en los procesos que involucran al ejercicio del Fondo

No se identific6 un manual que describa las acciones realizadas y su secuencia. Esto no afect6 la adecuada gestion del
fondo, pero no estan sistematizados los procesos.

2.2.4 Amenazas:

Por la naturaleza del fondo resulta complicado establecer la cobertura.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Conclusiones

Las conclusiones de la evaluacion se identifican con respecto a los temas abordados en la presente evaluacion:

Caracteristicas del Fondo

El propésito general del fondo radica en su capacidad para fortalecer la hacienda publica municipal. Para este ejercicio se
identificd un aumento sustancial con respecto del afio anterior, asi como un incremento sostenido en los Ultimos afios que
reflejan una clara tendencia al alza.

Asimismo, se identificd y validé una adecuada alineacion con el marco normativo que refleja una mejora en las condiciones
hacendarias de Tlajomulco de Zudiga.

Planeacién estratégica

Con relacion a la planeacion estratégica se avalan los diferentes mecanismos utilizados y su clara orientacién hacia el uso
de los recursos de acuerdo con el propio Fondo. En ese sentido se identifico la pertinencia del uso de la MIR federal como
una guia para la planeacion. Sin embargo, es deseable que exista una MIR local que permita contar con mayor nivel de
profundidad los fines y propositos del Fondo en el contexto de Tlajomulco de Zufiga.

Operacion
En cuanto a la operacion se avala que las intervenciones parten de un diagnostico con informacion proveniente del IEEG,
lo cual valida las decisiones que operan en cuanto a los recursos del Fondo.

En cuanto a los criterios empleados para el uso del recurso, son empleados los prevenientes de la Ley de Coordinacion
Fiscal y del propio convenio con el municipio. En ese sentido, podria fortalecer la operacion del Fondo la creacién de criterios
propios que reflejen al contexto y necesidades del municipio.

Otro aspecto considerado como una potencial area de oportunidad refiere a la participacion de la ciudadania a través de
los comités de participacion social los cuales pueden aportar aspectos relativos a la participacion y que al final de cuentas
abonan a la pertinencia en el uso de los recursos.
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Evolucion de la Cobertura

En cuanto a la cobertura se puede asumir que aumenté debido a que los recursos recibidos por el municipio de Tlajomulco
de Zufiga aumentaron. Sin embargo, la estimacién es compleja debido a la propia naturaleza del Fondo que se focaliza
mayormente a fortalecer la hacienda publica y cuya aplicacién no es directa hacia la ciudadania.

Resultados y Ejercicio de los Recursos

La medicion de los resultados toma como guia a la MIR Federal, lo cual permite reflejar de manera clara la consecucion de
los objetivos y fines planteados por el propio Fondo. Sin embargo, es un area de oportunidad la creacion de indicadores
propios que posibiliten contar con elementos a mayor profundidad con respecto a los resultados obtenidos.

Asimismo, se identificaron mecanismos adecuados que facilitan la rendicién de cuentas a través de mecanismos explicitos
para la transparencia de los recursos.

Seguimiento a los ASM

Se evidencio la atencion de observaciones provenientes de evaluaciones anteriores. Sin embargo, todavia esta en proceso
la elaboracién de un manual de procesos que sirva para sistematizar las acciones realizadas con finales de analisis para
su potencial mejora.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia (ASM):

Alto

Documentar e identificar todos los elementos que reflejen las acciones realizadas que se siguen para el ejercicio del
fondo.

Incorporacion de mecanismos, criterios e indicadores propios que permitan contar con mayor control del fondo y que
estén alineados al contexto de Tlajomulco de Zufiga.

Medio
"Fortalecer la participacion ciudadana en la gestién del fondo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. Ivan Alejandro Salas Durazo
4.2 Cargo: Director de investigacién y evaluacion
4.3 Institucion a la que pertenece: VRS Virtus Consultores S. C.

4.4 Principales colaboradores:
Mtro. Luis Manuel Mendoza Gonzalez (especialista en técnicas cuantitativas y cualitativas)
Dr. Jorge Alberto Arellano Martinez (especialista en implementacion de técnicas de recoleccion de datos)

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién: ivan.salas@vrsvirtus.com.mx evaluaciones@vrsvirtus.com.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 36313531

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del Programa evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Tesoreria Municipal.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s): Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.
Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s): Municipal

Federal___ Estatal___ Local _X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

L.C.P Elizabeth Rodriguez Rubio. Direccion General Finanzas;

Directora General de Finanzas. Jefatura de Control y Seguimiento Presupuestal;
H Ayuntamiento de Tlajomulco de Zafiga. Jefe de Gestion de Proyectos.

erodriguez@tlajomulco.gob.mx
32-83-44-00 Ext. 3310

Juan Pablo Rosales Rodriguez.

Jefe de Control y Seguimiento Presupuestal.
prosales@tlajomulco.gob.mx

32-83-44-00 Ext. 3333
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6.1 Tipo de contratacion: Licitacion Publica Local.

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres____ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional_x__6.1.4 Licitacion Publica
Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Tesoreria Municipal

6.3 Costo total de la evaluacion:

$116,000.00 (ciento dieciséis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) Con IVA INCLUIDO; Este costo forma parte del monto
total del contrato de prestacién de servicios con nimero de requisicion 0001433, cuyo importe total fue de $232,000.00
(doscientos treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.), en dicho contrato ademas se contempla la Evaluacion del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM).

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://transparencia.tlajomulco.gob.mx/transparencia/articulo-8/Balances-
Cuenta-Deuda
https://transparencia.tlajomulco.gob.mx/transparencia/disposiciones-federales-ley-general-contabilidad-qubernamental
7.2 Difusion en internet del formato: https://transparencia.tlajomulco.gob.mx/transparencia/articulo-8/Balances-Cuenta-
Deuda
https://transparencia.tlajomulco.gob.mx/transparencia/disposiciones-federales-ley-general-contabilidad-gubernamental

Datos Generales de la Empresa Consultora

Nombre: VRS Virtus Consultores, S.C.

Domicilio: Calle Kabah #1592, int. 101, Col. Jardines del Sol, C.P. 45050, Zapopan,
Jalisco.

Teléfonos: 33-14-58-14-25 y 33-36-31-35-31

Representante Legal: Mtro. Luis Manuel Mendoza Gonzalez.

I
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