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Resumen ejecutivo

El FISMDF surge del esfuerzo del Gobierno Federal por transferir a los Estados y
municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta en
materia de infraestructura social. Su origen se remonta al afio 1998 con las reformas
al sistema de trasferencias donde se anexan los Fondos de Aportaciones Federales,

o Ramo 33, en el presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo al articulo 33 de la LCF se establece que el FAIS se destinara
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema y a
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
LGDS, y en las zonas de atencién prioritaria. De este fondo nace el FISMDF el cual
se encarga de los temas relacionadas al agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como

mantenimiento de infraestructura.

Con base en lo anterior, se elabor6 una evaluacién del desempefio del FISMDF
tomando los siguientes ejes centrales de andlisis:

- Desempefio y destino de los recursos.

- Origen del fondo.

- Caracteristicas del fondo.

- Evolucién del fondo.

- Cumplimiento de resultados.

De este trabajo se desprenden las siguientes recomendaciones:
- Integracion de las areas para fortalecer la planeacion del fondo.

- Generar diagnosticos propios del uso del fondo.
- Construccion de bases de datos que ordenen la informacién del FISMDF.

- Documentar el proceso del FISMDF desde su asignacion hasta su evaluacién
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Introduccion

La evaluaciéon de toda actividad que requiera el uso de fondos publicos es una
accion que cada dia se vuelve indispensable para avanzar rumbo a una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas, la cual busca combatir de manera frontal a la
corrupcién. La conviccion del sano uso de las finanzas publicas se ha venido
construyendo de la mano de practicas constantes de evaluacion del ejercicio

publico.

En ese sentido, la evaluacibn de desempefio es una herramienta que permite
identificar los elementos clave de un proceso y la capacidad institucional para
alcanzar resultados. Por tanto, este documento sintetiza los mecanismos que fueron
implementados durante el ejercicio fiscal del 2018 en relacion al FISMDF con el
objetivo de generar informacion que refleje los efectos reales de la accion politica
de todos los actores involucrados, considerando tanto a los servidores publicos de
las dependencias, las unidades de evaluacion y a los gobiernos desde el nivel
municipal hasta el nivel federal. Asimismo, detectar su eficiencia y eficacia mediante
criterios rigurosos y homogéneos con el fin de generar informacion que contribuya
a la toma de decisiones gerenciales relacionada a la planeacion, implementacion y

evaluacion de los recursos publicos.

A manera practica se puede argumentar que la evaluacién busca dar claridad a las
cuestiones, qué se hizo y qué esta ocurriendo, con el uso de los recursos que posee
el gobierno de diferentes niveles. Esto con el fin de generar una descripcion y

explicacion que permitan el mejoramiento de la gestion publica.

Referente a las aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, 0
también llamado Ramo 33, se puede decir que es el mecanismo presupuestario
disefiado para transferir a los Estados y municipios recursos que les permitan

fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros
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de: educacion, salud, infraestructura béasica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa.
Los ingresos provenientes del Ramo 33 representan la principal fuente de ingresos
de los municipios, por lo que la evaluacion del uso que se le da es fundamental para
poder responder de manera adecuada a las demandas sociales.

Bajo este concepto y respaldado por el articulo 33 de la LCF!, se establece que el
FAIS se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas y a inversiones que beneficien directamente a poblaciébn en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS, y en las zonas de atencién prioritaria. De este fondo, a su vez,
se desprende el FISE en el cual se atiende obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en
la entidad y el FISMDF el cual se encarga de los temas relacionadas al agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
SEDESOL.

Esta evaluacién permite determinar el proceso del ejercicio de los recursos del
FISMDF, desde su planeacion y distribucion hasta su implementacion y evaluacion
durante el ejercicio 2018. Lo anterior con el propésito de contribuir a la mejora
continua del proceso de la toma de decisiones y desarrollo del municipio. La
evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete y campo desarrollado a partir
de informacion proporcionada y sustentada por la entidad federativa o municipio

responsable de los recursos.

1 Ley de Coordinacién Fiscal, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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Objetivo general de la evaluacion

La evaluacion esta orientada hacia la valoracion del desempefio y destino del

FISMDF del ejercicio fiscal 2018 del municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco,

considerando cinco grandes ejes: (1) desempefio y destino de los recursos; (2)

origen del fondo; (3) caracteristicas del fondo; (4) evolucion del fondo y; (5)

cumplimiento de resultados. Como resultado se buscan generar recomendaciones

que contribuyan a mejorar el ejercicio de este fondo en términos de gestion,

resultados y transparencia y rendicion de cuentas.

Objetivos especificos

En congruencia con el objetivo general de la evaluacibn de desempefio, se

desprenden cinco objetivos especificos:

1.

Evaluar el desempefio y destino de los recursos del FISMDF para el ejercicio
2018 en el municipio de Tlajomulco de Zudiga.

Describir el origen del FISMDF a través de un resumen de los antecedentes
de los fondos y los principales hallazgos que lo originaron.

Caracterizar el fondo a través de su definicion, objetivos, cobertura, poblacién
objetivo, entre otros aspectos relevantes.

Realizar una valoracion de la evolucién del fondo, analizando el marco
normativo aplicable, asi como sus reformas y modificaciones desde su
creacion.

Valorar los resultados del ejercicio de los recursos, a través del analisis de la
eficacia y eficiencia de su ejecucion a través del cumplimiento de resultados

conforme a sus indicadores de gestion.
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Metodologia

La presente evaluacion se fundamenté en un enfoque metodol6gico mixto. En el
aspecto cuantitativo, se realiz6 una revision exhaustiva que permitio evaluar el
desempeiio y destino de los recursos del FISMDF. Asimismo, posibilité la
descripcion del origen del fondo, su caracterizaciéon, una valoracion sobre su
evolucion; ademas de valorar, tanto el avance presupuestal como los avances en el
cumplimiento de los indicadores. Para ello, se parti6 del trabajo de gabinete que
consistid6 en el acopio, organizacion, discriminacion, analisis y valoracion de
informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y documentacion publica, proporcionada por las dependencias que reciben
recursos del FISMDF a la entidad evaluadora.

El aspecto cualitativo tuvo la finalidad de complementar la informacién cuantitativa
con base en el testimonio que proporcionaron las entidades y/o dependencias
relacionadas con los procesos de asignacion, ejecucion y seguimiento de los
recursos del fondo, asi como también conocer el papel que desempefiaron los
servidores publicos relacionados con los procesos de gestion que se llevaron a cabo

para la aplicacién de los recursos.

El desarrollo de la evaluacién gir6 en torno a cinco apartados, los cuales permitieron
el cumplimiento de los cinco objetivos especificos planteados y a su vez, dieron
como consecuencia el cumplimiento del objetivo general de la evaluacion.
Considerando lo anterior, se detall6 cada objetivo especifico en lo particular
asociando los apartados que se abordaron. De igual manera, se realizé una

descripcion inicial sobre las técnicas, fuentes de informacion, alcances y enfoques.

Asimismo, se destaco que la entidad evaluadora externa presenté en tiempo y forma
un listado de requerimientos de informacion a la Unidad de Evaluacion
correspondiente para efectos de integrar las bases de datos que soportaron la

investigaciéon evaluativa. En ese sentido, la unidad evaluadora externa se
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comprometio a verificar la confiabilidad de la informacion suministrada por la Unidad
Administrativa responsable del FISMDF, asi como del resto de la informacion de la

gue ésta se valga para el proceso evaluativo.

El primer apartado, Desempefio y destino de los recursos, se concentré en una
revision documental que posibilitdé describir como son ejercidos los recursos del
FISMDF. En ese sentido, esta herramienta analitica estuvo orientada a la sintesis
de informacién a partir de etiquetas descriptivas que reflejaron de manera fiel el
contenido de los documentos originales. Para ello, se consideraron tres aspectos:
1. Criterios para su distribucion.
2. Destino de los recursos.

3. Alineacién entre el ejercicio de los recursos y los objetivos del fondo.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los aspectos mas relevantes que

se abordaron en este apartado.

Elementos metodoldgicos considerados en el apartado Desempefio y destino

de los recursos.

. L Técnica de Fuentes de
Apartado Ejes analiticos L Alcance Enfoque . o
analisis informacion
o Cualitativo | Convenios,
Criterios  para  su . .
S, Documental | Descriptivo / minutas,
distribucion L
cuantitativo | acuerdos.
~ . Convenios,
Desempefio | Destino de los . . .
. Documental | Descriptivo | Cuantitativo | minutas,
y destino de | recursos
acuerdos.
los recursos - —
Alineacion entre el o .
L Cualitativo | Convenios,
ejercicio de los . .
Documental | Descriptivo / minutas,
recursos y los .
. cuantitativo | acuerdos.
objetivos de fondo.

*Asi como todas aquellas fuentes proporcionadas por la entidad evaluada que resultaron pertinentes para efectos de la

evaluacion.

Para el segundo apartado, Origen del fondo, se concentré6 en una revision

documental que posibilité describir el origen del FISMDF a través de un resumen de

los antecedentes de los fondos y los principales hallazgos que lo originaron.

10
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En ese sentido, esta herramienta analitica estuvo orientada a la sintesis de
informacion a partir de etiquetas descriptivas que reflejaron de manera fiel el
contenido de los documentos originales. Para ello, se consideraron tres aspectos:

1. Origen del Fondo.

2. Descripcion general de las caracteristicas que dieron origen al fondo.

3. Aspectos histéricos relevantes que asociaron al fondo con el Estado de

Jalisco y el municipio de Tlajomulco de Zufiga.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los aspectos mas relevantes que

se abordaron en este apartado.

Elementos metodolégicos considerados en el apartado Origen del fondo.

Apartado Ejes analiticos Tecn,lc-:a_ de Alcance Enfoque .Fuentes.qe
andlisis informacion*
Documentos
oficiales del
fondo,
Documental | Descriptivo | Cualitativo | normativa
aplicable,
evaluaciones
previas.
Documentos
oficiales del
Antecedentes que fondo,
originaron al fondo Documental | Descriptivo | Cualitativo | normativa
aplicable,
evaluaciones
previas.
Documentos
Aspectos relevantes del oficiales del
fondo  asociados al fondo,
Estado de Jalisco y/o | Documental | Descriptivo | Cualitativo | normativa
municipio de Tlajomulco aplicable,
de Zufiga. evaluaciones
previas.

*Asi como todas aquellas fuentes proporcionadas por la entidad evaluada que resultaron pertinentes para efectos de la
evaluacion.

Origen del fondo

Origen
del fondo

Para el tercer apartado, Caracteristicas del fondo, se realizé un analisis documental

a partir de la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la

11
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gestién del FISMDF. Al igual que el apartado anterior, esta herramienta analitica

estuvo orientada a la sintesis de informacion a partir de etiquetas descriptivas que

reflejaron de manera fiel el contenido de los documentos originales. Para ello, se

consideraron cinco aspectos:

1.

o b~ 0N

Definicién del fondo.

Objetivos.

Cobertura.

Poblacion objetivo.

Servicios que cubri6, entre otros elementos complementarios.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los aspectos mas relevantes que

se abordaron en este apartado.

Elementos metodoldégicos considerados en el apartado Caracteristicas del

fondo.
Ejes Técnica de Fuentes de
Apartado J,. e Alcance Enfoque . .
analiticos analisis informacién*
Definicion . o Normativa federal
Documental | Descriptivo | Cualitativo ) y
del fondo estatal aplicable.
Ley de Coordinacion
Objetivos Fiscal, indicadores del
del Documental | Descriptivo | Cualitativo fondo, normativa
FISMDF federal y estatal
aplicable.
Cualitativo Indicadores del fondo,
e Cobertura | Documental | Descriptivo / informes de
Caracteristicas L .
cuantitativo actividades.
del fondo — -
., Cualitativo Indicadores del fondo,
Poblacion o .
. Documental | Descriptivo / informes de
objetivo . -
cuantitativo actividades
Indicadores del fondo,
o informes de
- Cualitativo L
Servicios o actividades, Acuerdo
Documental | Descriptivo / S
gue cubre . de coordinacién entre
cuantitativo .
el Municipio y el
Estado.

*Asi como todas aquellas fuentes proporcionadas por la entidad evaluada que resultaron pertinentes para efectos de la
evaluacion.

12
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Por su parte, en el cuarto apartado, Evolucién del fondo, se realiz6 un analisis

documental a partir de la informacion proporcionada por las dependencias

responsables de la gestion del FISMDF. Al igual que el apartado anterior, esta

herramienta analitica estuvo orientada a la sintesis de informacion a partir de

etiquetas descriptivas que reflejaron de manera fiel el contenido de los documentos

originales. Para ello, se consideraron tres aspectos:

1. Presupuesto asignado a Tlajomulco de Zuaiiga durante el periodo actual y el

anterior.

2. Distribucion del recurso por rubro.

3. Distribucion del recurso en el interior del municipio.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los aspectos mas relevantes que

se abordaron en este apartado.

Elementos metodoldgicos considerados en el apartado Evolucion del fondo.

. L Técnica de Fuentes de
Apartado Ejes analiticos . Alcance Enfoque . .
analisis informacion*
Informes
Presupuesto . .
. financieros,
asignado a _—
. indicadores del
Tlajomulco de - L
— Documental | Descriptivo | Cuantitativo fondo,
Zuafiga durante el
. documentos
periodo actual y el .
anterior de planeacion
del fondo.
Informes
financieros,
., o Cualitativo | indicadores del
Evolucién del Distribucion del .
Documental | Descriptivo / fondo,
fondo recurso por rubro .
cuantitativo documentos
de planeacién
del fondo.
Informes
. financieros
Distribucion del o . '
Cualitativo | indicadores del
recurso en el .
L Documental | Descriptivo / fondo,
interior del .
e cuantitativo documentos
municipio -
de planeacion
del fondo.

*Asi como todas aquellas fuentes proporcionadas por la entidad evaluada que resultaron pertinentes para efectos de la

evaluacion.

13
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Finalmente, en el quinto apartado, Cumplimiento de resultados se realizé un analisis
documental a partir de la informacion proporcionada por las dependencias
responsables de la gestion del FISMDF. Al igual que el apartado anterior, esta
herramienta analitica estuvo orientada a la sintesis de informacion a partir de
etiquetas descriptivas que reflejaron de manera fiel el contenido de los documentos
originales. Para ello, se consideraron tres aspectos:

1. Lamanera en la que se documento informacion del Fondo para efectos de la

medicion de resultados.
2. Las caracteristicas de los indicadores asociados a los resultados del Fondo.

3. Los avances en términos del cumplimiento de las metas planteadas.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los aspectos mas relevantes que

se abordaron en este apartado.

Elementos metodoldgicos considerados en el apartado Cumplimiento de

resultados.
. L Técnica de Fuentes de
Apartado Ejes analiticos . Alcance Enfoque . D
analisis informacién
La manera en la
ue se documentd .
q . . Indicadores
informacion del
_r e del fondo,
Fondo para Documental | Descriptivo | Cuantitativo .
informes de
efectos de la L
. actividades.
medicion de
resultados
. Las caracteristicas .
Cumplimiento . Indicadores
de los indicadores
de resultados . o o del fondo,
asociados a los Documental | Descriptivo | Cuantitativo .
informes de
resultados del L
actividades.
Fondo
Los avances en .
L. Indicadores
términos del
. . o del fondo,
cumplimiento de Documental | Descriptivo | Cuantitativo .
informes de
las metas L
actividades.
planteadas.

*Asi como todas aquellas fuentes proporcionadas por la entidad evaluada que resultaron pertinentes para efectos de la
evaluacion.

14
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Una vez concluidos los cinco apartados, se integraron una serie de
recomendaciones derivadas de la evaluacion del FISMDF identificando los
hallazgos relevantes que se desprendieron de cada respuesta formulada, los cuales
a su vez se relacionaron a partir de objetivos especificos. Los hallazgos se
clasificaron de acuerdo a su naturaleza en una matriz FODA. Acto seguido, se
realizé una tabla de doble entrada por cada objetivo especifico dentro del informe
de evaluacién. En ella, se ubicaron los hallazgos de acuerdo a su naturaleza en
dimensiones internas o0 externas. Asimismo, se enlistaron las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas.

Derivado de lo anterior, se generaron recomendaciones asociadas a los hallazgos
del analisis integrado de fortalezas y amenazas, debilidades y oportunidades y
debilidades y amenazas.

Como parte del trabajo de campo y con el propésito de complementar las
aportaciones documentales se realizaron entrevistas a profundidad a los principales
actores que reciben los recursos del FISMDF con la finalidad de identificar detalles
especificos que so6lo pueden ser del conocimiento de las personas que aplican
directamente la normatividad aplicable al fondo y que llevan a cabo el ejercicio de
gasto. La estrategia de campo consisti6 en entrevistas a profundidad con los
servidores publicos. En este sentido es importante destacar que la entrevista solo
se emple6 como un instrumento complementario en un segundo momento para la

fortalecer las respuestas derivadas del analisis documental.
Finalmente, se presentaron conclusiones generales del FISMDF y especificas por

cada seccién tematica. Las conclusiones estuvieron orientadas a la toma de

decisiones para la mejora de la gestion y desempefio del fondo en el municipio.

15
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Resultados

La evaluacion de desempefio es una actividad indispensable para el adecuado
desenvolvimiento del uso de recursos publicos. La rendicion de cuentas dia a dia
adquiere mayor importancia en una sociedad democratica. Por tanto, en esta
seccion se plasmaran los resultados obtenidos de los analisis cuantitativos y
cualitativos realizados al FISMDF. Primeramente, una vision cuantitativa mediante
un andlisis documental tomando la informacién proporcionada por el municipio,
planes y programas de desarrollo publico, informes de resultados y rendiciones de
cuentas, asi como, bases de datos gubernamentales de caracter publico.
Igualmente se realizaron entrevistas a encargados de areas para profundizar en el
conocimiento que se tiene de los procesos y las areas que intervienen en el uso del

recurso del fondo para el fortalecimiento municipal.

Los resultados de la evaluacion del desempefio de los recursos son presentados
por los ejes que abarca esta investigacion. En un primer momento se realiza una
redaccion que pretende exponer la informacion recabada y posteriormente se

simplifican de manera puntual para facilitar la toma de decisiones.

1. Desempefio y destino de los recursos

En este primer apartado se busca analizar los mecanismos que permiten conocer
el desempefio y destino de los recursos otorgados a Tlajomulco de Zufiga para
fines del fortalecimiento municipal, partiendo de la idea establecida por el
CONEVAL. Esta instancia entiende a la evaluacion especifica del desempefio como
el proceso que ayuda a la generacion de informacion que permite la toma de
decisiones gerencial mediante la fundamentacion de criterios homogéneos y
objetivos. La siguiente tabla muestra las fuentes de informacién empleadas para la

evaluacion de desempefio del fondo, separado por ejes establecidos.

16
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Apartado Ejes analiticos Fuentes de informacion*

- LCF.

- Acuerdo FISMDF 2018 del Estado de
Jalisco.

- Listado de Obras Propuestas
COPLADEMUN y RAMO 33 del afio 2018
Criterios para su distribucion -Entrevistas semiestructuradas a
personal de la Tesoreria Municipal,
Coordinacion General de Servicios
Municipales, Direccion General de Obras
Publicas y Direccién General de Politica
Social

- PED.

- PMD

- Diagnéstico del municipio

- Listado de Obras Propuestas
COPLADEMUN y RAMO 33 del afio 2018
Destino de los recursos -Entrevistas semiestructuradas a
personal de la Tesoreria Municipal,
Coordinacion General de Servicios
Municipales, Direccion General de Obras
Publicas y Direccién General de Politica
Social

- Matriz de indicadores de Desarrollo

- Reporte trimestrales FISMDF 2018

- Base de datos e informes
proporcionado por el municipio
-Entrevistas semiestructuradas a
personal de la Tesoreria Municipal,
Coordinacion General de Servicios
Municipales, Direccion General de Obras
Publicas y Direccién General de Politica
Social

Desempefio y
destino de los
recursos

Alineacion entre el ejercicio de
los recursos y los objetivos de
fondo.

Con forme a lo establecido en el articulo 33 del capitulo V de la LCF, fue publicado
el 30 de enero del 2018, el acuerdo del gobernador del estado por el que se dan a
conocer la formula, metodologia, variables, fuentes de informacion, monto y
calendario de ministracion, para la distribucion de los recursos del FISMDF, entre
los municipios del estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2018. Este fondo
asciende a la cantidad de $1,448'204,476.00 (mil cuatrocientos cuarenta y ocho
millones doscientos cuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 M. N.), el
cual incluye las deducciones sefialadas en el articulo 49 fracciones IVy V de la LCF,
cifra que fue publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Diario
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Oficial de la Federacion, el 20 de diciembre de 2017 y su distribucion fue convenida
con la Secretaria de Desarrollo Social, como lo establecen los articulos 34 y 35 de
la LCF.

La formula aplicada para la distribucion del FISMDF entre los municipios es la

indicada en el articulo 34, de acuerdo a lo que establece el articulo 35, ambos de la

Ley de Coordinacién Fiscal y es la siguiente:

Fi,t = Fi,2013 + AF2013,t(0.8zi,t + 0.2ei, t)

PPEit—1
] Xi,t . PPEit . PPEit
Donde: zi, t = — xi,t = CPPEt —— ei,t = FprT
Yixi,t Xt PPEi,t el i
St PPEit

Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:

e Fi,t = Monto del FISMDF del municipio i en el afio t

e Fi, 2013 = Monto del FISMDF del municipio o demarcacién territorial i en 2013

e AF2013 =Fi,t - Fi,2013

e zit = La participacién del municipio o demarcacion territorial i, en el promedio estatal de las
carencias de la poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

e eiit = La participaciéon del municipio o demarcacion territorial i en la bolsa de recursos
asignaos por su eficiencia en el abatimiento de la pobreza extrema.

e CPPEi = Nimero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema en el municipio
o0 demarcacion territorial i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social al afio t.

e PPEi = Poblacién en pobreza extrema del municipio o demarcacion territorial i, de acuerdo
con la informacién més reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social al afio t.

e PPEi = Poblacién en pobreza extrema del municipio o demarcacion territorial i, de acuerdo
con la informacién inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

En el acuerdo se definen los ingresos que tendra cada municipio para cubrir los

gastos provenientes de los servicios relacionados al agua potable, alcantarillado,
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drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

Segun las estadisticas oficiales de los 125 municipios que posee el Estado de
Jalisco, al municipio de Tlajomulco de Zufiga se le asigné un monto de $41,950,679
(cuarenta y un millones, novecientos cincuenta mil seiscientos setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.) de los $1,448°204,476.00 (mil cuatrocientos cuarenta y ocho
millones dos cientos cuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), que

recibi6é el Estado en el 2018.

No obstante, no se encontraron documentos municipales que permitan visualizar el
proceso de distribucion de los recursos de manera colaborativa entre las
dependencias que lo ejercen, una vez que entraron a las arcas municipales. Es
decir, Unicamente se detecté el PED 2013-2033?%, el PMDU 2015-2018% y el
diagndéstico municipal* creado por el IIEG Jalisco para cuantificar las necesidades
de Tlajomulco de Zufiga y en ese sentido distribuirlos de manera mas dirigida a
satisfacer los requerimientos sociales mediante la creacién de un listado de obras
propuestas por el COPLADEMUND. No obstante, aunque el PED y PMDU estan
alineados en muchas de sus acciones, la informacion en relaciéon a las obras
necesarias no queda expuesta de manera precisa y Unicamente se abordan

acciones generales por area.

Para el uso del FISMDF se permite disponer de hasta un 2% del total de recursos

para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal. Este

2 Plan Estatal de Desarrollo, disponible en
https://sepaf.jalisco.gob.mx/gestion-estrategica/planeacion/ped-2013-2033

8 Plan Municipal de Desarrollo Urbano, disponible en
https://www.tlajomulco.gob.mx/sites/default/files/programas/Plan_municipal de desarrollo 2015 2018.pdf
4 Diagnéstico Municipal por el Instituto de Informacion Estadistica y Geografia Jalisco, disponible
en https://iieg.gob.mx/contenido/Municipios/TlajomulcodeZuniga.pdf
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programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social. Los recursos de este programa podran utilizarse para la
elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion
del municipio, de acuerdo con lo sefialado en el catédlogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, siguiendo la normativa del fondo, establecida en el LCF, las
entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3%
de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como
gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacién de proyectos que

cumplan con los fines especificos a que se refiere este Fondo.

En linea con lo anterior, no se identificaron mecanismos publicos que permitan de
manera clara detectar, priorizar y exponer las necesidades de las areas que
participan en el fondo. De igual manera, no se encontré evidencia documentada de
los criterios utilizados para la distribucion por areas de los recursos publicos
asignados a este fondo fuera de los establecidos por el COPLADEMUN. En el
mismo sentido, no se encuentra informacion de instancias evaluadoras internas que
permitan generar criterios para la distribucion de recursos o dar seguimiento a la
normativa y reglas de operacion que rige el fondo. En consecuencia, se desconoce
si existe una revision periodica de los mecanismos con los que se distribuyen los
recursos. Lo que si se reporta es la informacion sistematizada por area del uso de

los recursos, desde el proceso de licitacion hasta el cierre del proyecto.

Pese a que existen documentos diagnosticos propios del municipio, las necesidades
del mismo no son especificadas en estos documentos, por lo tanto el uso de los
recursos provenientes del FISMDF si son usados para fortalecer al municipio, pero
no se encontraron los criterios de distribucion. No obstante, el PDMU realiza un

ejercicio para determinar la percepcion de la poblacion con respecto a las
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prioridades del actuar del gobierno municipal, sin especificar si estas prioridades

fueron tomadas como referencia al distribuir por areas del recurso publico.

La informacion rescatada de las entrevistas a los encargados de &rea refleja que

existe claridad en los principios del origen y la distribuciobn de los recursos

provenientes de este fondo, desde su origen federal hasta su uso en el pago de

obras publicas que demanda el municipio. En ese sentido, no se encontré un

diagrama de flujo o un documento que permita visualizar este flujo del recurso. En

este sentido se recomienda la realizacion de un manual técnico que permita a los

servidores publicos entender de manera precisa del flujo del fondo y de las areas y

los actores involucrados en el mismo para de esta manera llevar un mayor control

sobre el mismo.

Elemento valorado

Valoracion

No

parcial
mente

Si

Justificacion

Existencia de documentos
1 diagndsticos estatales y
municipales

Si, existen documentos mas no se
precisan acciones para el uso del
recurso proveniente del fondo.

Evidencia que avale que se
2| recaban las necesidades de
las areas involucradas

Existencia de criterios para la
3| aplicacién del recurso del
fondo

Existencia de criterios propios
4| que complementen la formula
de distribucién del recurso

No se encontraron mecanismos que
permitan recabas las necesidades,
COPLADEMUN define acciones.

Si, los criterios de uso del fondo se
encuentran establecidos en el articulo
33 de la LCF.

No se detectaron criterios propios
establecidos por el municipio para el
uso del FISMDF.

Sistematizacién de la
5| aplicacion de los criterios para
la distribucién del recurso

Si, existe un proceso para documentar
el uso de los recursos, mas no de su
distribucion.

Evidencia de su conocimiento
en las areas involucradas

Falta mayor documentacion en las
areas involucradas de la distribucion
del fondo y sus reglas de operacion.

Valoracion del eje analitico

Existe una claridad en los encargados del manejo del fondo,
no obstante, se carece de documentos técnica que formalicen
los procesos de las areas involucradas en el uso del fondo.
“formalizacién y documentacion del proceso del fondo”

En lo relacionado al destino de los recursos, el PED 2013-2033 y el PMDU 2015-

2018 son los documentos bases que alinean el uso de los recursos provenientes

del ramo 33, especificamente los destinados al FISMDF. Por tanto, se encuentra
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una relacion directa en los ejes transversales de la modernizacion de la
administracion publica y en el eje estratégico de manejo integral del agua con el uso

de los recursos asignados a dicho fondo.

Al mismo tiempo, cabe sefialar que no se encontraron rubros financiados fuera de
los establecidos previamente como alcances del fondo, lo cual es positivo porque el

fondo se emplea en los rubros para los que fue disefiado.

Un elemento a tomar en cuenta es que el FISMDF no cuenta con Reglas de
Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo establecido en la LCF

en el articulo 33.

Como se menciond con anterioridad existe una alineacion entre los objetivos del
fondo, PED, el PMDU vy el ejercicio de los recursos. Profundizando en este eje, se
puede mencionar que el PDMU del municipio de Tlajomulco de Zafiga expone una
alineacion explicita entre los diferentes planes y programas de gobierno en los
ambitos federales, estatales y municipales. En este sentido, el FISMDF aporta
recursos que permiten ser ejercidos en las estrategias 3.3 Politicas de
infraestructura social basica, del plan municipal de desarrollo, la cual se encuentra
a su vez alienado al plan estatal de desarrollo en los ejes de infraestructura e
inversién publica. Asimismo, el PDMU determina todo un eje para el manejo integral

del agua, criterios que también cubre el fondo evaluado.

En sintesis, en este apartado se recomienda la formalizacién y documentacion del
destino de los recursos mas alla de lo reportado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante un sistema informativo de caracter publico que permita

fortalecer la trasparencia y rendicion de cuentas que caracteriza al municipio.
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Apartado Ejes analiticos Valoracion del eje
Buena, se recomienda mayor
Criterios para su distribucion. involucramiento de las areas en

las estrategias de distribucion.
Adecuado, se encuentra una
Destino de los recursos. alineacion entre las reglas de
operacion y el uso del fondo.
Desempefio y . L L Adecuado, existe congruencia en
. Alineacion entre el ejercicio de los o
destino de los - el ejercicio del fondo y los
recursos y los objetivos de fondo. . .
recursos. objetivos del mismo.
Valoracion general del apartado
La distribucion del fondo no contempla de manera clara las areas
encargadas de su ejecucion, no obstante el destino de los recursos ha
sido realizado conforme a la ley en los Ultimos ejercicios fiscales, Se
carece de la documentacion técnica que refleje de manera clara el flujo del
fondo desde que es aprobado, hasta su uso al 100%.

2. Apartado Origen del fondo

El FISMDF surge del esfuerzo del Gobierno Federal de transferir a los Estados y
municipios, recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta en
materia de infraestructura Social. Su origen se puede remontar a los fondos
municipales de solidaridad que se crearon a principios de los afios noventa, no
obstante el FISMDF naci6 en el afilo 1998, con las reformas al sistema de
trasferencias, donde se anexan los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo 33

en el presupuesto de Egresos de la Federacion y el capitulo V de la LCF.

Con ello se inicia en México el proceso de descentralizacion de los recursos hacia
los estados y los municipios. Antes del establecimiento del Ramo 33, la
federalizacion de recursos hacia las entidades federativas se realizaba
principalmente a través de convenios celebrados entre las distintas dependencias

del gobierno federal y los respectivos gobiernos estatales.

El FAIS se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales por un monto equivalente, solo para efectos de referencia,
al 2.5294% de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo 20. de

esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
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con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066%
correspondera al FISE y el 2.2228% al FISMDF. Este fondo es entregado
mensualmente en los primeros diez meses del aflo por partes iguales a las
entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones
territoriales a traves de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones
ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes
a los fines que se establecen en el articulo 33 de la LCF. Los recursos de este fondo

se distribuyen mediante la siguiente formula:
Fi,t = Fi,2013 + AF2013, t(0.8zi, t + 0.2ei, t)

Donde las variables de célculo se definen de la siguiente manera:

e Fi,t = Monto del FISMDF del municipio i en el afio t

e Fi, 2013 = Monto del FISMDF del municipio o demarcacién territorial i en 2013

e AF2013 =Fi,t - Fi,2013

e zi,t = La participacion del municipio o demarcacion territorial i, en el promedio estatal de las
carencias de la poblacibn en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

e eit = La participacion del municipio o demarcacioén territorial i en la bolsa de recursos
asignaos por su eficiencia en el abatimiento de la pobreza extrema.

El Gobierno del Estado calcula y distribuye los recursos de este fondo atendiendo
estrictamente el criterio mencionado, dichos montos y su calendarizaciébn son
publicados a mas tardar el 31 de enero de cada Ejercicio Fiscal en periddico oficial

del Estado de Jalisco.

Respaldado en el articulo 35 del LCF, el FISMDF es entregado de manera mensual
a todos los municipios del Estado de manera agil y directa mediante una cuenta
bancaria. Asimismo, el uso de este fondo esta acotado en el articulo 33 de dicha ley
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien

directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
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de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en

las zonas de atencion prioritaria.

Durante los ultimos afios el FAIS destinado a Tlajomulco de Zufiga para el
fortalecimiento municipal ha aumentado de manera significativa pasando de los
$16,781,791 en el 2012 a 41,950,679 para el 2018 es decir un incremento
aproximado de 250% en los ultimos 7 afios como se muestra en la siguiente gréfica.
Cabe recordar que la cantidad asignada al FAIS es posteriormente dividida en dos
fondos independientes el FISE y el FISMDF.

Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social
Municipal

45000000
40000000 f
35000000
30000000
25000000
20000000
15000000
10000000
5000000
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Como se puede apreciar el presupuesto asignado al gobierno del municipio
mantiene una tendencia al alza. No obstante, se requiere de mayor informacion para
determinar la eficiencia que ha tenido dicho recurso en los Ultimos afios. Las
evaluaciones realizadas al desempefio del fondo en el municipio de Tlajomulco en
afios anteriores® ya reportaban esta falta de indicadores que permitieran analizar
los avances en la ejecucion fisica los programas, obras o acciones que reciben

financiamiento del FISMDF. También se considera relevante destacar la ausencia

SEvaluacion Especifica del Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
https://tlajomulco.gob.mx/sites/default/files/transparencia/lgcg/34.-INFORME-EJECUTIVO-FISM-2017.pdf
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de indicadores histéricos que reflejen las problematicas que se han combatido con

dicho fondo en los ultimos afios.

Valoracion -
Elemento valorado parcial Justificacion
e mente =

Claro, afio 1998, con las reformas al

1 Origen del fondo sistema de trasferencias, donde se
anexan el Ramo 33.

La normativa a nivel federal del fondo

2 Normativas del fondo y la metodologia para la distribucién

gueda estipulada en el articulo 33.

S Regular, no se encontraron
Recursos y participacion del . .
3 Fondo en Tlaiomulco de mecanismos que permitan agrupar los
e datos del uso del recurso de manera
Zuniga N
historica.
. - No se detectaron diagnosticos para la
Diagndsticos sobre las .
4 g S planeacién del uso de los recursos del
necesidades del municipio FISMDE

Adecuado, existe informaciéon documentada sobre el origen y
las normativas del FISMDF a nivel federal. Se recomienda
Valoracion del eje analitico sistematizacion de la informacion histérica y relacionada a los
diagndsticos de necesidades, que cubre el fondo.
“Mayor orden en las bases de datos histéricas del fondo”

Apartado Ejes analiticos Valoracion del eje
Suficiente, explicado a nivel federal,
Origen del Fondo se tienen publicados datos del fondo

a nivel municipal desde el 2011.
Suficiente, la normativa es impuesta
Normativa del Fondo en la LCF y ha sido respetada desde

la creacién del Fondo.
Adecuado, el fondo ha incrementado
en los dltimos afios de manera
significativa y sin retrasos.
Valoracion general del apartado
El fondo busca financiamiento de obras e inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, por lo tanto las reglas estan
determinados desde el nivel Federal de manera clara. No obstante, las
bases de datos del municipio de Tlajomulco de Zufiiga se encuentran de
manera separada por lo que la sistematizacion de los datos histéricos del
FISMDF aportaria a la transparencia y rendicion de cuentas.

Participacion del Fondo a nivel
Origen del Fondo | municipal
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3. Apartado Caracteristicas del fondo

El FISMDF, es un programa a traves del cual los municipios, reciben la transferencia
de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales,
dicho programa tiene cobertura nacional, ya que beneficia a los 2,445 municipios y
las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

La finalidad® del FISMDF es aportar al financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas y a inversiones que beneficien directamente a poblaciébn en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion

prioritaria.

El destino de los recursos del programa se encuentra estipulado claramente en el

articulo 33 de la LCF, en la cual se define su orientacion a lo siguiente:

“agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a
lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
gue emita la Secretaria de Desarrollo Social.”

Para la evaluacion de los resultados, el FISMDF reporta a la SHCP en el Sistema
de Formato Unico (SFU) de manera trimestral. Al realizar el reporte el sistema
despliega la pantalla de avances, en la cual se captura o adjunta lo siguiente:

- Avance financiero acumulado al trimestre.

- Avance fisico acumulado al trimestre.

- Localizacion.

- Fotografias.

Informacién de obra por contrato o administracion directa.

27



Tlajomulco

En el componente de Gestion de Proyectos, se verifica que los Ayuntamientos

registren Unicamente proyectos de infraestructura, de inversion y estudios, es decir

gue no se capture gasto corriente, como, por ejemplo:

- Pago de sueldos.

- Pago de servicios.

- Compra de uniformes.

- Compra de medicamentos.

- Obras pendientes por definir.
- Saneamiento financiero.

- Pago de deuda.

En lo que respecta a la ruta a seguir para acceder el recurso, se determina la

siguiente:

1.

La Federacion define anualmente en el presupuesto de Egresos, el monto
del recurso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebra convenio con el
Gobierno del Estado de Jalisco.

El Gobierno del Estado de Jalisco publica en el Periddico Oficial las variables
y formulas utilizadas para determinar el monto que le corresponde a cada
Municipio por concepto de este fondo, asi como el calendario de
ministraciones a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico destina el recurso al Gobierno
del Estado de Jalisco.

El Gobierno del Estado de Jalisco recibe el recurso asignado a esta entidad
federativa y mediante el calculo de la formula establecida en el acuerdo
firmado por el gobernador del Estado, se destina el recurso correspondiente
a través de la Secretaria de Finanzas.

El Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zufiga a través de la Direccion
general de ingresos apertura una cuenta bancaria y recibe el monto
destinado del FISMDF.
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7. El Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zufiga con base en el articulo 33 de

la Ley de Coordinacion Fiscal destina el recurso proveniente del FISMDF en
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
y en las zonas de atencion prioritaria.

El Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zufiga proporciona la informacion
que le sea requerida por parte del gobierno federal y estatal sobre la
utilizacion del FISMDF.

El Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zuiiga elabora el cierre del ejercicio

financiero.

Los objetivos del FISMDF estan alineados con en el documento rector de los

programas y acciones del municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, el cual es el PMD?

2015-2018, mismo que incluye los siguientes ejes de desarrollo:

Tlajomulco sustentable.

Combate al rezago social.

Manejo integral del agua.

Politica integral de cultura y recreacion.

Desarrollo econémico local.

Se considera que existe una relacion directa, entre al menos dos de los ejes de

desarrollo planteados por el municipio y el destino de los recursos del fondo, dado

que las acciones financiadas con el mismo responden a la problematica detectada

y asentada en los diagnosticos incluidos en el PMD, sin embargo, dicha relacion no

esta evidenciada en ninguna parte del documento.

"Plan municipal de desarrollo 2015-2018 disponible en
https://tlajomulco.gob.mx/transparencia/articulo-15/Desarrollo-Urbano
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Si bien existen diagnosticos propios del municipio, en estos no se especifican las
necesidades de este; de tal manera, que los recursos del FISMDF se utilizan para
fortalecer al municipio, pero no se encontraron los criterios de distribucion detallada

por areas.

Respecto a la poblacion objetiva y atendida, esta es descrita de manera explicita en
el Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y fuentes de informacién
para apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la férmula de distribucion
del FISMDF para el ejercicio fiscal 2018. De manera tal que se emplea la
informacion del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, que fue publicado
por el INEGI, asi emitido por la Secretaria de Desarrollo Social y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia el 10 de enero de 2018.

Con relacién al tipo de servicios que se atienden con el recurso otorgado por el
FISMDF, se determiné que el servicio que predomina corresponde al eje Manejo
integral del agua, que segun los reportes trimestrales publicados por la Secretaria

del Bienestar, antes SEDESOL es donde mas se invirtié presupuesto de este fondo.
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Valoracion o
Elemento valorado Parcial y Justificacion
e mente =
Evidencia que identifique los Si, la informacioén se puede ver la
1| alcances del fondo y la ruta pagina de la secretaria del Bienestar en
para acceder al recurso. el los reportes trimestrales del FISMDF.
Evidencia que avale la alineacion Regular, se encontré informacion
2| de los objetivos del fondo con los rcial
objetivos de los servicios. parcial.
Existencia de criterios para la Adecuado, en los informes trimestrales
3| aplicacion del recurso del reportados por las dependencias se
fondo. define el tipo de proyecto
Existencia de relacion entre el Regular, existe relacion entre el uso y
4| diagnéstico y las necesidades los lineamientos, no se encontraron
de distribucion del recurso. diagndsticos para la distribucion
Evidencia que identifique a la
icla q . w Adecuado, las bases de datos son
5| poblacion, atendida, asi como Pl :
o ” publicos y proporcionados por el INEGI
el histérico de la poblacién.
Evidencia sistematizacién de .
6/ Ilainformacion por tipo de 'SI, se reportan avances de manera
servicio trimestral mediante el SFU de la SCHP

Existe evidencia de las acciones que se ejercen con el fondo
y reportes trimestrales que permiten conocer en donde fueron
empleados
“Elaboracion de reportes propios para el control interno del
fondo y que sirvan de insumo para COPLADEMUN”

Valoracion del eje analitico

4. Apartado Evolucion del fondo

En los dltimos 4 afios, se ha podido apreciar un aumento del 22% en el Fondo para
la Infraestructura Social Municipal otorgado al municipio de Tlajomulco de Zufiga,
para el afio 2018 se le asign6 un presupuesto de $41,950,679.00 (cuarenta y un
millones, novecientos cincuenta mil seiscientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.)
de los $1,448,204,476.00 (mil cuatrocientos cuarenta y ocho millones doscientos
cuatro mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 M. N.) que recibio el estado,
mientras que en 2014 recibié $34,362,900.00 (treinta y cuatro millones, trescientos
sesenta y dos mil, novecientos pesos 00/100 M.N.) de los $1,242,305,900.00 (mil
doscientos cuarenta y dos millones trescientos cinco mil novecientos pesos 00/100
M.N.) que se le otorgaron al estado; sin embargo, este incremento es ocasionado

por el incremento presupuestal del ramo 33.
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La cantidad otorgada es convenida aplicando la férmula indicada en el articulo 34 y

35 de la LCF, la cual se describe a continuacion:

Fi,t = Fi,2013 + AF2013,t(0.8zi,t + 0.2ei, t)

PPEit—1
. Xi,t . PPEIt i PPEit
Donde: zi, t = — xi,t = CPPEt —— ei,t = ppErT
Yixi,t >t PPEI,t llash
St PPEit

e Fi.t= Monto del FISMDF del municipio i en el afio t.

e Fi, 2013= Monto del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF) del municipio
0 demarcacion territorial i en 2013.

e AF2013.i.t= FISMDFi.t- FISM i, 2013, donde FISMDFi.t corresponde a los recursos del
FISMDF en el afio de calculo t para la entidad i. FISM i, 2013 corresponde a los recusos del
FISM recibidos por la entidad i en 2013.

e zi.t= La participacién del municipio o demarcacion territorial i en el promedio estatal de las
carencias de la poblacibn en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

e ei.t= La participacion del municipio o demarcacion territorial i en al bolsa de recursos
asignados por su eficacia en el abatimiento de la pobreza extrema.

e CPPEi= Numero de carencias promedio de la Poblacién en Pobreza Extrema en el municipio
o0 demarcacion territorial i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de
Politica de Desarrollo Social al afio t.

e PPEi.T=Poblacion en Pobreza Extrema del municipio o demarcacién territorial i, de acuerdo
con la informacion mas reciente por el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de
Desarrollo Social.

e PPEi,T-1= Poblaciéon en Pobreza Extrema del municipio o demarcacién territorial i, de
acuerdo con la informacion inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo

Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social.

La informacion relacionada a este fondo queda registrada en el periédico oficial del
Estado y es publicado por ley a mas tardar el 31 de enero. Una vez determinado el
monto correspondiente al municipio, se realizan transferencias mensuales a la
direccién de ingresos municipales del gobierno de Tlajomulco de Zufiga. Conforme
a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
gue emite la Secretaria de Desarrollo Social, los recursos del fondo se destinara a
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los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y

educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.

En lo relacionado a la distribucién del recurso por rubro no se encontré un diagrama
de flujo que permita identificar las areas y los procesos que se relacionan con el
FISMDF una vez que ingresa al municipio; sin embargo, el municipio proporciono a
la entidad evaluadora documentos que evidencian que el recurso del FISMDF fue
utilizado para realizacion de 12 obras relacionadas al &rea de agua y saneamiento,

de las cuales 7 se ubicaron la cabecera municipal y 5 en localidades fuera de esta.

Para identificar la incidencia de los proyectos realizados con los recursos otorgados,
se cuenta con MIDS, la cual es una herramienta informéatica desarrollada para dicho
fin. El reporte en las MIDS debe realizarse de forma trimestral, y se debe capturar
la planeacion de los recursos a mas tardar 10 dias naturales antes de concluir el
trimestre. Se revisaron los informes trimestrales del periodo 2018 pertenecientes al
estado de Jalisco. En dichos informes los datos son registrados por conceptos
separados, por lo que de las 35 obras inscritas, en el sistema municipal Gnicamente

se hace referencia a 12 obras que agrupan la totalidad.
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Elemento valorado

Valoracion

No

parcial
mente

Si

Justificacion

Tendencia positiva del
1| presupuesto asignado a
Tlajomulco de Zufiiga.

Suficiente, el histérico de datos sobre los
recursos es de acceso publico pero se
encuentra dispersos.

de la
del

Sistematizacion
2| informaciéon  financiera
fondo.

Suficiente, existen herramientas y
sistematizacion de los procesos
generados por el fondo pero no de
caracter publico.

Diagrama de procesos que
3| describa el ejercicio de los
recursos.

Suficiente, no fueron localizados
diagramas de flujo documentados, no
obstante, los encargados comprenden

bien el flujo que sigue el fondo.

Planeacién y ejercicio de los

Suficiente, la planeacién se realiza
tomando en cuenta las areas con

4 . L
recursos por areas. prioridad que establece CONEVAL y se
establecen en el MIDS.
Captura de avances en Suficiente, existe la MIDS, encargada de
5|sistemas de  informacion recabar los avances del, sin embargo, la
financiera. informacién no concuerda.
Suficiente, no se detectaron informes de
5 Informes detallados por rubros la distribucién del recurso de las areas

apoyados.

apoyadas por el fondo, Unicamente
documentos aislados.

Valoracion del eje analitico

Suficiente, la informacion de libre acceso que se encuentra en
los portales publicos resulta insuficiente, sin embargo, en las

entrevistas se detecta que existe conocimiento respecto al
manejo del fondo, aunque estos no sean de caracter formal.
“Documentacion de la planeacion por areas”

Apartado

Ejes analiticos

Valoracion del eje

Presupuesto asignado

El presupuesto mantiene una
tendencia positiva y logra un buen

Apartado Evolucion

Distribucién del recurso por rubro

rendimiento.
A través del COPLADEMUN se
genera la distribucion de los

recursos y se notifica a las areas
para su implementacion.

del fondo

Bases de datos que asocien el
recurso con aspectos geograficos

Se encontré informacién respecto a
la ubicacién geogréfica en la que se
realizaron las obras.

Valoracion general del apartado

Se requiere una mayor integracion de los datos que generan las areas que
intervienen en la distribucion, planeacion, uso y rendicion de cuentas del
FISMDF.
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5. Apartado Cumplimiento de resultados

Es posible encontrar informacion sobre el fondo en distintas fuentes, por ejemplo,
en la pagina del gobierno de Tlajomulco de Zafiga se encuentra un listado de obras
gue ha realizado el COPLADEMUN con recursos del Ramo 33 desde el afio 2013,

sin embargo, no se especifica a que fondo pertenecian los recursos.

Ademas, no se cuenta con un registro histérico que integre el uso total de los
recursos otorgados al municipio en ejercicios anteriores. Por lo que se recomienda
la elaboracién de una serie historica que integre y desglose la distribucion y uso de
los recursos, asi como, los ejes que se trabajaron y los programas que se
implementaron. Lo anterior para facilitar la valoracion adecuada de los resultados

derivados del fondo a lo largo del tiempo.

En linea con lo anterior, se puede decir que la informacion es suficiente mas no
adecuada para reflejar los alcances del fondo, debido a que, si se cuenta con datos
sobre el monto otorgado y los proyectos en los que se empled, pero no con los ejes
a los que pertenecen o los criterios que se siguieron para determinar la distribucién

de estos.

Respecto al facil acceso a la informacion, si bien ésta es publica, no es facilmente
accesible a la poblacién, ya que para localizarla es necesario acceder a diferentes
paginas y hacer multiples descargas para obtener los documentos, ademas no se

encuentra de manera conjunta, si no que se obtiene de diversos documentos.
En cuanto a los diagnésticos y las evaluaciones previas, los criterios empleados se

basan en la correcta identificacion de las ZAP como un requisito planteado en la
MIDS.
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Los indicadores del desempefio correspondientes al FISMDF estan definidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se presentan en una MIR, dichos

indicadores se enlistan a continuacion:

Porcentaje de poblacion que presenta carencia por acceso a servicios basicos de
la vivienda.

Definicion: Indicador que mide la proporcién de habitantes que presentan carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda en el pais (electrificacion, agua, drenaje,
combustible para cocinar).

Método de calculo: (Personas con carencia por servicios basicos de la vivienda en el
afio t/total de habitantes en el afio t )*100

Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema.

Definicién: El indicador mide el porcentaje de personas que se encuentran en pobreza
extrema en el pais. Este indicador asume que un porcentaje menor de personas en
pobreza extrema es asociable a un entorno digno

Método de célculo: (Poblacién en Pobreza Extrema t/Poblacion total t)*100

Inversion per capita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF)
en localidades con alto y muy alto rezago social.

Definicion: El objeto de este indicador es medir la focalizacion de los recursos a la
poblacién con mayor rezago social

Método de célculo: (Recursos del FISMDF que se invierten en localidades con alto y
muy alto rezago social de acuerdo a la clasificacion 2010 / Total de Poblaciéon 2010 que
habitaba en localidades de alto y muy alto rezago social) / (Recursos que reciben los
municipios del FISMDF en el presente ejercicio fiscal / Total de la Poblacion 2010 que
habitaba en todos los municipios que reciben recursos del FISMDF) Del padron de
obras, se identificara aquellas obras que se hayan realizado en las localidades
clasificadas por Coneval con alto y muy alto rezago social en 2010 y se efectuara el
método descrito. El indicador no cambiara la clasificacion de localidades de alto y muy
alto rezago social de 2010 aunque se publique la clasificacion 2015, con el propésito de
hacer comparable la medicion entre los afios del presente sexenio.

Porcentaje de otros proyectos respecto del total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF.

Definicién: Permite  conocer la proporcibn de otros proyectos (proyectos
complementarios de urbanizacién, infraestructura productiva, proyectos PRODIM y
Proyectos de Gastos Indirectos) respecto del total de proyectos financiados.

Método de calculo: (NUmero de otros proyectos financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/NUmero total de proyectos financiados con recursos del FISMDF
en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de recursos distinados al financiamiento de otros proyectos respecto
del total de recursos FISMDF.

Definicién: Permite conocer la proporcion de recursos destinados a otros proyectos
(proyectos complementarios de urbanizacion, infraestructura productiva, proyectos
PRODIM y Proyectos de Gastos Indirectos) respecto del monto total de recursos
destinados al conjunto de proyectos financiados.

Método de célculo: (Monto de recursos del FISMDF destinados a otros proyectos en el
ejercicio fiscal corriente/Monto total de recursos del FISMDF programados en el ejercicio
fiscal corriente)*100

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
infraestructura educativa respecto del total de recursos FISMDF.

Definicién: Permite conocer la proporcion de recursos destinados a proyectos de
infraestructura educativa respecto del monto total de recursos destinados al conjunto de
proyectos financiados.
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Método de calculo: (Monto de recursos FISMDF destinados a proyectos de
infraestructura educativa en el ejercicio fiscal corriente/Monto total de recursos
programados del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de proyectos de infraestructura de salud respecto del total de
proyectos financiados con recursos del FISMDF.

Definicién: Permite conocer la proporcién de proyectos de infraestructura de salud
respecto del total de proyectos financiados.

Método de calculo: (Namero de proyectos de infraestructura de salud financiados con el
FISMDF en el ejercicio fiscal corriente/Nimero total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
infraestructura de alimentacion respecto del total de recursos FISMDF.

Definicion: Permite conocer la proporcion de recursos destinados a proyectos de
infraestructura de alimentacion respecto del monto total de recursos destinados al
conjunto de proyectos financiados.

Método de célculo: (Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos de
infraestructura de alimentacion en el ejercicio fiscal corriente/Monto total de recursos del
FISMDF programados en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de
infraestructura de salud respecto del total de recursos del FISMDF.

Definicién: Permite conocer la proporcion de recursos destinados a proyectos de
infraestructura de salud respecto del monto total de recursos destinados al conjunto de
proyectos financiados.

Método de célculo: (Monto de recursos del FISMDF destinados a proyectos de
infraestructura de salud en el ejercicio fiscal corriente/Monto total de recursos
programados del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de proyectos de infraestructura de alimentacion respecto del total de
proyectos financiados con recursos del FISMDF.

Definicién: Permite conocer la proporcién de proyectos de infraestructura de
alimentacion respecto del total de proyectos financiados.

Método de calculo: (Niumero de proyectos de infraestructura de alimentacion financiados
con el FISMDF en el gjercicio fiscal corriente/NUmero total de proyectos financiados con
recursos del FAIS en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de proyectos de infraestructura educativa respecto del total de
proyectos financiados con recursos del FISMDF.

Definicién: Permite conocer la proporcién de proyectos de infraestructura educativa
respecto del total de proyectos financiados.

Método de calculo: (NiUmero de proyectos de infraestructura educativa financiados con
el FISMDF en el ejercicio fiscal corriente/Numero total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Con base en lo anterior, se puede referir que indicadores actuales son pertinentes
para reflejar los alcances del fondo, no obstante, no se encontrd evidencia de que
éstos hayan sido utilizados por el municipio. En cuanto al cumplimiento de las metas
planteadas, no se encontrd evidencia que explique cémo se definen dichas metas,
ni si éstas estan alineadas a la realidad del municipio; asi mismo, no se cuenta con

informacion respecto a si se revisaron dichas metas y de ser asi con qué frecuencia.
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Elemento valorado

Valoracion

parcial
mente

No Si

Justificacion

Se documenta informacion del
fondo para efectos de la
medicién de resultados.

Suficiente, se cuenta con informacién
pero no organizada en el mismo sitio.

La informacién del fondo es
clara, suficiente y de

libre

Suficiente, la informacion es suficiente y

de libre acceso, sin embargo es

acceso. complicado acceder a ella.
Existen indicadores para la Ad do. si ndicad
revision de los avances del ecuado, si se cuen'Fa con indicadores,
fondo aunque no son propios del municipio.

Se definen metas alineadas a
la realidad del municipio.

Insuficiente, no se encontraron

documentos que evidencien criterios para
definir las metas ni si estas se relacionan
con las necesidades del municipio.

Valoracion del eje analitico

Suficiente, existe informacién documentada y de libre acceso
para efectos de la medicion de resultados del FISMDF, asi
como indicadores establecidos. Se recomienda documentar

los criterios para definir las metas y como estas se alinean con
las necesidades del municipio.

Apartado Ejes analiticos Valoracion del eje
Si se cumplen estas caracteristicas,
Informacién clara, suficiente y de | sin embargo, la informacién no se
acceso publico. encuentra  agrupada en un
documento Unico.
Se cuenta con indicadores, aunque
Indicadores para medir los avances | no son generados por el municipio,
Apartado . . .
o del fondo. ademas no se evidencio su
Cumplimiento de e
utilizacion.
resultados

Metas alineadas a la realidad del
municipio.

Se recomienda disefiar documentos
gue muestren la definicién de las
metas planteadas para el fondo.

Valoracion general del apartado

Se requiere agrupar la informacién en un solo sitio, asi como documentar
el uso de los indicadores y los criterios para definir las metas.
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Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

La matriz FODA es una herramienta que permite analizar de manera sintética la
situacién actual de lo que se evalla, facilitando asi la creacion de recomendaciones
que ayuden a la toma de decisiones estratégicas. En este aspecto, el FODA no es
estatico, si no que genera una radiografia del fendmeno. Debido a ello, se
recomienda construir periodicamente esta matriz de analisis para detectar los
avances y retos que se van generando. Las FODAS estdn enfocadas a la
formulacion de conclusiones que ayuden a disefiar estrategias de mejora y cambios
en los procesos del FISMDF. Para logralo, se debe estar pendiente de las variables
internas y externas que intervienen. Las Fortalezas y Debilidades hacen referencia
a elementos internos, mientras que las Oportunidades y Amenazas exponen las

variables externas que pueden modificar el fin del fondo.

En seguida, se presentan los FODAS divididos por los ejes en los que fue construida

esta evaluacion.

1. Desempefio y destino de los recursos.

Dimension interna
Fortalezas Debilidades
1.- Existencia de criterios
federales para el uso del 1.- Falta de criterios propios para la
recurso del fondo. distribucion del FISMDF.
2.- Carencia de documentos con los
2.- Claridad en los procesos de las areas involucradas en el
encargados del manejo del uso del fondo.
fondo.
_::{ 1.- Sistematizar la distribucion de los
I recursos. Crear documentos que reflejen las
'g| 2.- Precisar en los diagnosticos las No aplican recomendaciones | necesidades del municipio y las acciones
e g acciones requeridas para satisfacer las gue pueden satisfacerlas.
g g necesidades del municipio.
3
g
g
g o
-g E 1.- Reduccién presupuestal federal. Fortalecer la planeacién Elaborar instrumentos internos que
g 2.- Migracion de la poblacion a otros estratégica del uso del recaben las necesidades de las areas
g municipios. recurso del fondo por areas. involucradas en el fondo
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El desempefio y destino de los recursos fueron debidamente identificados dentro

del marco legal y su uso fue del 100% en los ultimos afios fiscales. No obstante el

proceso carece de la documentacion técnica e interna que refleje de manera clara

el flujo del fondo, se recomienda la formalizacién y documentacion del proceso del

fondo.

2. Origen del fondo

Dimensién interna

Fortalezas

Debilidades

1.- Objetivos bien definidos.
2.- Normativa del fondo clara.

1.- falta de planeacion entre las areas
para el uso del recurso.

U
q
E 1.-Agrupar la informacion Generar bases de datos historicas
« g historica del recurso en el No aplican recomendaciones sobre las necesidades que cubre el
E E municipio. fondo.
g d
\E
g 4 1.- Cambios en la Publicar informes internos mediante el portal de | Elaborar una planeacion estratégica
la E normativa a nivel federal transparencia del Estado para mantener la gue permita responder de manera
% que recorte el campo de | rendicién de cuentas como un ejercicio basico pronta a cualquier afectacion que
=i accion del fondo. de la administracion. pueda tener el fondo

Las bases de datos del municipio de Tlajomulco de Zafiga se encuentran en manera

separada por lo que ordenar los datos histéricos del FISMDF en un informe publico

aportaria a la transparencia y rendicion de cuentas. Al mismo tiempo se expone que

tanto el origen como la normativa del FISMDF se encuentran debidamente

identificados y son creados desde el nivel federal.
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3. Caracteristicas del fondo

Dimensién interna

Fortalezas Debilidades

1.- Se cuenta con informacion
sobre los alcances del fondo y | 1.- No se cuenta con criterios propios mas alla de

la ruta de acceso al recurso. los planteados en el convenio y la LCF que
2.- Existe informacién que complementen la aplicacion del recurso del
identifica a la poblacion, asi fondo.
como el histérico de la
poblacion.
é 1.- Sistematizacion de la
q informacion histérica del s
g S . . Ordenar bases de datos historicas sobre las
o g recurso en el municipio. No aplican recomendaciones )
8 3 . o necesidades que cubre el fondo.
s g 2.- Sistematizacion de la
}L‘s CC; informacién por tipo de servicio.
Cl
g 4 1.-Poca informacion sobre la . . . o . .
£ N - . Sistematizar la informacion del Crear criterios propios para complementar lo
8 o relacion entre las necesidades )
d R fondo en una base de datos | planteado en el convenio y la LCF para el uso del
q y la distribucién de los -
g Unica. recurso del fondo.
< recursos.

El fondo est4 debidamente identificado, pero la publicacién de su uso en bases de
datos publicas puede ordenarse de una manera mas sencilla ya que existe
evidencia que identifica los alcances del fondo y la ruta de acceso a nivel federal,
asi como la poblacion atendida con este recurso, sin embargo, no se encontraron
documentos que precisen los criterios de distribucion que se aplicaron por lo que se
recomienda una sistematizacion mas eficiente de la informacion.
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4. Evaluacioén del fondo

Tlajomulco

Dimensioén interna

Fortalezas

Debilidades

manejo del fondo.

1.- Se cuenta con los reportes
trimestrales del SFU para recabar
los avances del fondo.

2.- Los funcionarios tienen
conocimiento de los datos del

documentados.

B 1.- Sistematizar la informacion
O N . o
8 histérica de los recursos. Establecer documentos diagndsticos
o g 2.- Hacer de caracter publico la No aplican recomendaciones por area y diagramas de flujo que
g 5 informacion de los procesos sean de libre acceso.
5 8 generados por el fondo.
fo
0
o
a’ 2 . . . . s e .
_‘fD:: 9 1.- Sanciones desde el Estado o la Incentivar la comunicacién entre Informar de manera periddica los
| s o 0 2 o £ .. . .
g federacion por incumplir los términos las areas en la planeacion del uso | avances de los proyectos financiados
g de operacion del fondo. del recurso. con el FISMDF.

Se requiere una mayor integracion de los datos que generan las areas que

intervienen en la distribucién, planeacion, uso y rendicion de cuentas del FISMDF.

Ya que la informacién que se publica en los portales publicos resulta reducida, no

obstante, en las entrevistas se detecta que existen los datos del manejo del fondo,

aunqgue estos sean a través de correos internos.

5. Cumplimiento de resultados

Dimensién interna

Fortalezas

Debilidades

1.- Se cuenta con los reportes
trimestrales del SFU para recabar

los avances del fondo.

2.- Los funcionarios tienen
conocimiento de los datos del

manejo del fondo.

1.- No existen diagramas de flujo
documentados.
2.- No existen indicadores de las metas
alienadas a la realidad y necesidades de
las areas.

Dimensidn externa

& 1.- Sistematizar la informacién

E histérica de los recursos. Generar bases de datos que rindan

‘g 2.- Hacer de caracter publico la No aplican recomendaciones cuenta por area de los pagos y las

}E: informacion de los procesos acciones ejercidas con el FISMDF.

S generados por el fondo.

(%))

9 1.- Sanciones desde el Estado o la | Construir indicadores propios que | Publicar informes de resultados publicos
% federacion por incumplir los términos | fomenten la rendicién de cuentas de los proyectos financiados con el

g de operacion del fondo. y las finanzas sanas. fondo.
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Existe informacion documentada y de acceso publico para efectos de la medicion
de resultados del FISMDF, asi como indicadores establecidos. Se recomienda
documentar de manera interna los criterios para definir las metas y como estas se

alinean con las necesidades del municipio.

A manera de sintesis, se presenta el siguiente FODA el cual permite enfocar de

manera puntual los elementos que mas se destacan de los ejes evaluados.

FODA Global
Dimension interna
Fortalezas Debilidades
1.- Existencia de criterios federales 1.- No existen diagramas de flujo
para el uso del recurso del fondo. documentados.
2.- Claridad en los encargados del 2.- No se cuenta con criterios para la
manejo del fondo. aplicacién del recurso del fondo.
“Existe Informacion del ejercicio del “Carencia de una base de datos que
fondo” organice la informacion”
1.- Sistematizar la informacioén . .
4 . Establecer un diagrama de flujo que
a histérica de los recursos. . . )
o . . permita conocer el funcionamiento del
g 2.- Precisar las acciones por . .
.'g, . ) . . FISMDF y las &reas involucradas.
d S areas para satisfacer las No aplican recomendaciones
& 2 . L Crear bases de datos ordenadas y de
= 5 necesidades del municipio. . )
g g . . acceso abierto que rindan cuenta por
Ele sistematizacion de la area
g informacioén por areas”
E
g 4 1.- Sanciones o reduccion
& g presupuestal federal. Construir indicadores propios que Elaborar informes propios que permitan
o . iy Iy . Ly P
g 2.- Migracion de la poblacion a permitan reconocer la rendicion de detectar de manera mas &gil las
g otros municipios. cuentas y las finanzas sanas. necesidades del municipio.
“Reduccion al presupuesto”

Con base en lo anterior, se realiza el siguiente apartado donde se definen las
recomendaciones, objetivos, actividades por recomendacion y las implicaciones por

actividades, que se generaron a partir del analisis FODA.
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implementacion
y evolucién del
FISMDF

conocimiento
de todos los
involucrados

areas involucradas.

Andlisis
Recomendacion Objetivo Actividades por recomendacién Implicaciones por actividad
- Publicar un instrumento que permita recabar
Conocer las las necesidades de las diferentes areas que
necesidades intervienen en el fondo.
Fortalecer la de las areas - Examinar con las areas las necesidades.
planeacion del que - Construir una base de datos que registre y Operativa
fondo intervienen en | ordene las necesidades detectadas.
el FISMDF - Informar a COPLADEMUN las necesidades
de las areas.
Disefiar Conocer las - Elaborar instrumentos que permitan recabar
diagnosticos necesidades las necesidades de las diferentes areas
propios para el del municipio involucradas en el fondo. Operativa
uso del al momento de | - Fomentar una mejor comunicacion entre las
FISMDF la planeacién. | areas en la planeacion del uso del recurso.
Reportar los
Elaborar una higt()ricos
base de datos ’ . e
interna aue avances y - Recolectar la informacion histérica de los
ermitaq resultados pagos y acciones realizados con el fondo
\?isualizar la obtenidos con | - Reportar los avances de manera mensual de Operativa
informacion el fondo de las acciones realizadas con el fondo
referente al manera - Publicar de manera abierta los resultados
FISMDE sistematizada
y publica.
Definir el Especificar el
roceso para la procedimiento ) ) )
(Fj’_ " p del uso del - Elaborar un diagrama de flujo que permita
istribucion, fondo para el conocer el funcionamiento del fondo y las Operativa

Conclusiones

El FISMDF es un fondo proveniente del FISE el cual se encarga de aportar a la
infraestructura social y asi buscar mayor equidad y justicia social entre los
ciudadanos de un municipio. En ese sentido el proceso y uso que se tiene este
recurso en el municipio de Tlajomulco de Zufiga ha sido evaluado de manera

satisfactoria.

A lo largo de este trabajo se ha documentado y evidenciado las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas con las que cuenta conto el FISMDF en el
afio 2018. Esto con el fin de mejorar su gestion y brindar insumos a los servidores
publicos que intervienen en el proceso de la planeacion, distribucion, uso y rendicion

de cuentas del fondo.

La evaluacion fue orientada hacia la valoracién del desempefio y destino del

FISMDF correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Por lo tanto, se consideraron cinco
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grandes ejes: desempenio y destino de los recursos; origen del fondo; caracteristicas
del fondo; evolucién del fondo y; cumplimiento de resultados. Obteniendo resultados
favorables en cada uno de ellos y realizando recomendaciones de mejoras para

futuros ejercicios fiscales.

Dentro de los hallazgos se puede destacar el adecuado control que se ejerce sobre
el presupuesto, sin embargo, se recomienda un mejor ordenamiento de los
documentos ya que la informacion documental est4 dispersa en varios sitios y
paginas de gobierno. Con base en lo anterior, se propone la creacion de
documentos internos que permitan elaborar diagnésticos propios. Lo anterior con el
fin de que sea mas sencilla la rendicion de cuentas y asi avanzar en los criterios de

trasparencia.

De manera similar, se detectaron algunas areas de oportunidad en la evolucién del
fondo y cumplimiento de resultados debido a la falta de reportes de seguimiento
internos. Sin embargo, los reportes ante SHCP se encuentran disponibles en linea.
De manera similar, se recomienda la formalizacion y documentacion del proceso del
fondo desde que llega a las arcas municipales ya que se detectaron algunas
carencias en la integracion de las bases de datos del municipio de Tlajomulco de

Zuniga.

En sintesis, se recomienda documentar el proceso por el cual transita el FISMDF,
fortalecer la planeacion del fondo, generar diagndsticos propios del uso del fondo y
construir una base de datos que permita sistematizar la informacién referente al
FISMDF y de esta manera fomentar la rendicion de cuentas y transparencia del

municipio de Tlajomulco de Zufiga.

En términos generales la gestion del fondo se desarrolla de manera satisfactoria
dado que se no se identificaron aspectos criticos que limiten su operacion, aunque
también se detectaron posibles areas de mejora las cuales se plantean a detalle en

el apartado de recomendaciones.
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Anexos

1.- Guion de entrevista

Apartado Desempefio y destino de los recursos

1.1 ¢Como se documentan las necesidades que hagan evidente un diagnéstico para la
prestacion de servicios aplicables al fondo?

1.2 ¢ Cuédles son los plazos para la revision y actualizacion del diagnéstico de las necesidades?
1.3 ¢ Cudles son los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad?

1.4 ;Como se les da a conocer a las dependencias responsables?

1.5 ¢ Cudles son los plazos para la revision y actualizacion de los criterios para la distribucion de
las aportaciones del fondo?

1.6 ¢ Como se justifica el uso de los recursos del fondo con los objetivos planteados en el PND,
PED y PMD?

Apartado origen del fondo

2.1 Mencione el marco normativo sobre el cual se funda el ejercicio del fondo.

2.2 Sefiale el uso que han tenido las evaluaciones previas al fondo en términos de aprendizaje
organizacional

2.3 ¢ Desde cuando participa el municipio en el fondo y que originé su participacion?

Apartado Caracteristicas del fondo

3.1 ¢, Cuales son los objetivos del fondo que identifica a partir de la normatividad aplicable?

3.2 ¢, Cuales son los bienes o servicios que se pueden financiar con recursos del fondo y que se
establecen en el acuerdo de coordinacidon entre la entidad federativa y el municipio?

3.3 ¢ Qué tipo de indicadores se generan en el municipio y que son de aplicacién en la gestién
del fondo?

3.4 ¢(Qué instancia se encarga de generar y actualizar los indicadores aplicables al fondo?

Apartado Evolucién del fondo

4.1 ;Coémo se documenta la distribucion de las aportaciones del fondo al interior de la entidad?
4.2 ;Cuales son los procesos y actores claves que identifica para la planeacion de los recursos
del fondo?

4.3 Mencione las areas responsables e involucradas en cada etapa del ejercicio de recursos del
fondo.

4.4 ;COmo se integran las necesidades de las unidades administrativas en el ejercicio de los
recursos?

4.5 ¢ Cudles son los mecanismos que se utilizan para verificar que las transferencias de las
aportaciones se realizan de acuerdo a lo programado?

4.6 En caso de existir retraso en las ministraciones del Fondo ¢cuales son los motivos y/o
razones?

4.7 Explique las estrategias que se han implementado para solventar los retrasos en las
ministraciones, en caso de haber existido.
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4.8 ¢ Estan presentes comités de participacion ciudadana en la planeacién y/o ejecucion de los
recursos del fondo?, ¢ En qué consiste su participacion?

Apartado cumplimiento de resultados

5.1 ¢ Cudles son los procesos y mecanismos para la recoleccion de informacién en materia de
planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos?

5.2 ¢ Cuales son las dependencias responsables de sistematizar la informacién del Fondo?

5.3 ¢ Cuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas responsables del
fondo para sistematizar la informacion del fondo?

5.4 ¢Cudles son los sistemas de informacién que se utilizan para la sistematizacion de la
informacion?

5.5 ¢ Qué retos identifica que tiene el area para la sistematizacién de la informacién del fondo?
5.6 ¢(Qué buenas practicas se han implementado para la sistematizacion de la informacion?
5.7 ¢ Cudles son los procesos y mecanismos de documentacién de los resultados del fondo a
nivel fin o propdsito?

5.8 ¢ Cudl es la periodicidad con que se reportan los resultados del fondo y quién se encarga de
hacerlo?

5.9 ¢ Como influyen los resultados del fondo en la planeacion, la programacion y el seguimiento?
5.10 ¢ Como se define la orientaciéon de los indicadores?

5.11 ¢ Cudles son los criterios y mecanismos para el establecimiento de las metas del fondo?
5.12 ¢,Coémo influyen los resultados del fondo para la toma de decisiones?
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2.- Conclusiones del fondo

Tlajomulco

Seccién de la
evaluacion

Fortalezas /
Oportunidades

Debilidades / Amenazas

Recomendaciones

Desempefio y destino
de los recursos

- Existencia de criterios
federales para el uso del
recurso del fondo.

- Claridad en los encargados
del manejo del fondo.

- Sistematizar la distribucion
de los recursos.

- Precisar en los
diagnosticos las acciones
requeridas para satisfacer
las necesidades.

- Falta de criterios propios
para el uso del FISMDF.

- Carencia de documentos
con los procesos de las areas
involucradas en el uso del
fondo.

- Reduccion presupuestal
federal.

- Migracién de la poblacién a
otros municipios.

Crear documentos que evidencien las
necesidades del municipio y las acciones que
pueden satisfacerlas.

Fortalecer la planeacion estratégica del uso del
recurso del fondo por areas.

Elaborar instrumentos que permitan recabar las
necesidades de las diferentes areas
involucradas en el fondo.

Origen del fondo

- Objetivos bien definidos.

- Normativa del fondo clara.
-Agrupar la informacion
histérica del recurso en el
municipio.

- falta de planeacion entre
las areas para el uso del
recurso.

- Cambios en la normativa a
nivel federal que recorte el
campo de accion del fondo.

-Sistematizar las de bases de datos histéricas
sobre las necesidades que cubre el fondo.
-Publicar informes de transparencia para
mantener la rendicion de cuentas como un
ejercicio basico.

-Elaborar una planeacion estratégica que
permita responder de manera pronta a cualquier
afectacion.

Caracteristicas del
fondo

-Se cuenta con informacion
sobre los alcances del fondo
y la ruta de acceso al
recurso.

-Existe informacién que
identifica a la poblacion
-Sistematizacion de la
informacién histérica del
recurso en el municipio.
-Sistematizacion de la
informacién por tipo de
servicio.

- No se cuenta con criterios
para la aplicacion del
recurso del fondo.

-Poca informacioén sobre la
relacion entre las
necesidades y la distribucion
de los recursos.

-Sistematizar bases de datos histéricas sobre las
necesidades que cubre el fondo.

- Sistematizar la informacion del fondo en una
base de datos Unica.

-Crear criterios propios para el uso del recurso
del fondo.

Evolucién del fondo

- Se cuenta con una MIR
para recabar los avances del
fondo.

- Los funcionarios tienen
conocimiento de los datos
del manejo del fondo.

- Sistematizar la informacién
histérica de los recursos.

- Hacer de caréacter publico
la informacién de los
procesos generados por el
fondo.

- No existen diagramas de
flujo documentados.

- No existen diagnosticos por
area para la planeacion.

- Sanciones desde el Estado
o la federacion por incumplir
los términos de operacion
del fondo.

- Crear diagnosticos por area y diagramas de
flujo que sean de libre acceso.

- Fomentar una mejor comunicacién entre las
areas en la planeacion del uso del recurso.

- Establecer informes periédicos sobre los
avances de los proyectos financiados con el
fondo.

Cumplimiento de
resultado

Se cuenta con una MIR para
recabar los avances del
fondo.

- Los funcionarios tienen
conocimiento de los datos
del manejo del fondo

- Sistematizar la informacion
histérica de los recursos.

- Hacer de caracter publico
la informacion de los
procesos generados por el
fondo.

- No existen diagramas de
flujo documentados.

- No existen indicadores de
las metas alienadas a la
realidad y necesidades de
las areas.

- Sanciones desde el Estado
o la federacion por incumplir
los términos de operacién
del fondo.

- Crear bases de datos que rindan cuenta por
area de los pagos y las acciones ejercidas con
el FISMDF.

- Elaboracién de indicadores propios que
permitan reconocer la rendicién de cuentas y las
finanzas sanas.

- Establecer informes de resultados publicos de
los proyectos financiados con el fondo.
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Nombre del Fondo:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Dependencia / Entidad:

Tlajomulco de Zadiga

Unidad Responsable:

Direccién General de Finanzas del municipio de Tlajomulco de Zufiiga

Tipo de Evaluacion: Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2019
Objetivo Nivel Justificacion

Adecuado

Existe una claridad en los encargados del manejo del fondo,
no obstante, se carece de documentos técnica que
formalicen los procesos de las areas involucradas en el uso
del fondo.

“formalizaciéon y documentacion del proceso del fondo”

Adecuado

Existe informacion documentada sobre el origen y las
normativas del FISMDF a nivel federal. Se recomienda
sistematizacion de la informacion histérica y relacionada a
los diagnésticos de necesidades, que cubre el fondo.

“Mayor orden en las bases de datos histéricas del fondo”

Adecuado

Existe evidencia de las acciones que se ejercen con el fondo
y reportes trimestrales que permiten conocer en donde
fueron empleados

“Elaboracion de reportes propios para el control interno del
fondo y que sirvan de insumo para COPLADEMUN.

Suficiente

La informacion de libre acceso que se encuentra en los
portales publicos resulta insuficiente, sin embargo, en las
entrevistas se detecta que existe conocimiento respecto al
manejo del fondo, aunque estos no sean de caracter formal.

“Documentacién de la planeacioén por areas”

=
-

Suficiente

Existe informacion documentada y de libre acceso para
efectos de la medicion de resultados del FISMDF, asi como
indicadores establecidos. Se recomienda documentar los
criterios para definir las metas y como estas se alinean con
las necesidades del municipio.

Valoracion final

Suficiente

Se recomienda documentar el proceso por el cual transita el
FISMDF, fortalecer la planeacion del fondo, generar
diagndsticos propios del uso del fondo y construir una base
de datos que permita sistematizar la informacion referente
al FISMDF y de esta manera fomentar la rendicién de
cuentas y transparencia del municipio de Tlajomulco de
Zaniga.
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3.- Propuesta diagrama de flujo FISMDF

Tlajomulco

Secretaria de Hacienday
Crédito Publico (SHCP)

Gobierno del Estado de
Jalisco

Municipio de
Tlajomulco de
Zufhiga

Unidades
responsables

Se define anualmente en
el presupuesto de
Egresos, el monto del
recurso del FISMDF.

\ 4

Se celebra un
convenio con el
Gobierno del Estado

de Jalisco.

\ 4

Se destina el recurso al
Gobierno del Estado de
Jalisco mediante la
aplicacion de una formula
previamente definida

Distribucion
del fondo

*

Se recibe el recurso
asignado a esta entidad
federativay con base en
el nimero de habitantes
del Municipio de
Tlajomulco de Zudiga
se destina el recurso

correspondiente a
través de la Secretaria
de Finanzas.

e
3

El Gobierno del Estado
de Jalisco publica en el
Periddico Oficial las
variables y formulas
utilizadas para
determinar el monto que
le corresponde a cada
Municipio por concepto
de este fondo, asi como
el calendario de
ministraciones a mas
tardar el 31 de enero de
cada afo.

Se apertura una cuenta bancaria y
recibe el monto de manera mensual
destinado del FISMDF.

¥

Con base en el articulo 37 de la LCF
destina el recurso proveniente del
FISFMDF en financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social.

N

Monitoreo, se proporciona
la informacién que le sea
requerida por parte del
gobierno federal y estatal
sobre la utilizacién del
FISMDF.

¥

Reportes trimestrales y
anuales

¥

Se elabora el cierre del
ejercicio financiero.
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