Dependencia:
MNOmero:

ASUMNO;

' AL PLENO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TLAJOMULCO
DE ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

Los suscritos, Licenciado Alberto Uribe Camacho, Sindico Municipal en
calidad de Presidente de las Comisiones Edilicias de Reglamentos, y de Puntos
Constitucionales, Redaccion y Estilo; Regidor Jaime Humberto Pulido Gonzélez,
Presidente de la Comisién Edilicia de Adquisiciones, v Vocal de las Comisiones
Edilicias de Reglamentos v de Puntos Constitucionales; Regidor Genaro Torres
Vidrio Vocal de las Comisiones Edilicias de Reglamentos, y de Adquisiciones;
Regidor David Urena Contreras, Vocal de las Comisiones Edilicias de
Reglamentos y de Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo; Regidor Juan
Chavez Ocegueda, Vocal de las Comisiones Edilicias de Reglamentos, y de
Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo; Regidor José Ange] Garcia Marquez,
Vocal de la Comision Edilicia de Puntos Constitucionales, Redaccién y Estilo;
Regidor Sergio Angel Macias, Vocal de la Comision Edilicia de Adquisiciones; y
Regidor José¢ Mario Morales Gaspar, Vocal de la Comision Ediicia de
Adquisiciones; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 2, 73 fracciones I
y 1L, 77 fraccién I, incisos a), b) y ¢) de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; articulos 41 fraccion 1V, 42, 27 de la Ley del Gobierno y la Administracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos 10 fracciones 1I y XVIL, 21, 22, 34
v 36 del Reglamento del Gobierno y la Administracién Piblica del Municipio de
Tlajomulco de Zaniga, Jalisco, articulos 3 fraccién XI, 5, 6 fraccion 1, 15, 20
fraccion Iy 11, 23, 24, 26, 31, 32 fraccion Iy XXVII, y XLV, 34, 76, 118, 119, 120, 121
del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; v
demas relativos y aplicables gque en derecho corresponda; nos permitimos
someter a la elevada y distinguida consideracion de este H. Cuerpo Edilicio, el
presente:

DICTAMEN

Que tiene por objeto someter al Pleno del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuafiga, Jalisco, la aprobacion en lo general y en lo particular del Dictamen donde
se aprueban diversas las Modificaciones v Adiciones al Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco, para lo cual
describimos los siguientes
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Dependencia:
NOmero:

Asunto;

ANTECEDENTES:

1. En sesion del Ayuntamiento de fecha 16 de febrero de 2011, se present¢ la
Iniciativa de Ordenamiento propuesta por la Comision Edilicia de
Adquisiciones, donde proponen la aprobacion de diversas modificaciones
y adiciones al Reglamento de Adquisiciones para el Municipio de
Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.

2. En la cilada sesién, se propuso para su dictaminacion y estudio el turno
conjunto a las Comisiones Edilicias permanentes de Reglamentos, de
Puntos Constitucionales, Redaccion v Estilo, vy de Adquisiciones,
quedando asentado en el punto de acuerdo 037/2011/TC incise b).

3. En reuniém de fecha 2 de marzo de 2011, citada por el Sindico Municipal,

Licenciado Alberto Uribe Camacho, en su calidad de Presidente de la
Comision Edilicia de Reglamentos, misma que es la comision convocante
para el turno antes referido, se reunieron las Comisiones Edilicias de
Reglamentos, de Puntos Constitucionales, Redaccion vy Estilo, y de
Adquisiciones, para estudiar y dictaminar la propuesta Modificaciones v
Adiciones al Reglamento de Adquisiciones para el Municipio de
Tlajomulco de Zahiga, Jalisco, reunién en la cual, después del estudio v
analisis en lo general y en lo particular del ordenamiente propuesto, se
llegd a las siguientes

COMSGIDERACIONES:

L- EI Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, tiene facultad para aprobar
los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios ptiblicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana v vecinal, con fundamento en los articulos 115 fraccion 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 {racciéon II de Ia
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccion 11, 40 fracciéon 1T de la Ley
del Gobierno v la Administracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco,
articulos 10 fracciones I y XVII, 21,22, 34 v 36 del Reglamento del Gobierno v la
Administracién Pablica del Municipio de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, articulos
3 fraccion X1, 5, 6 fraccion I, 15, 20 fraccion Ty 11, 23, 24, 26, 31, 32 fraccion XXVII v
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Dependancia:
Namero:

Asunio:

XLV, 76, 118, 119, 120, 121 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco.

IL.- Es necesario adecuar la reglamentacién antes referida, en virtud de que es
necesario darle congruencia a la modificacion aprobada el pasado 16 de diciembre
de 2010, donde se dio vida al Comité de Adquisiciones, dejando en existencia ta
Comision Edilicia, no dejando en claro cuales son las atribuciones de una y otra,
por lo que es necesaric e importante adecuar diversos articulos de Ila
normatividad referida.

III.- Asi mismo, con las modificaciones y adiciones al Reglamento de
Adquisiciones, se darfa congruencia a la reforma aprobada a la estructura
organica del Municipio en el mes de enero de 2010, donde se transformo la
Oficialia Mayor Administrativa por Direccion General Administrativa.

IV.- Asi mismo, es necesaric adecuar los montos de los salarios minimos
necesarios para realizar las adquisiciones por medio de licitaciéon o invitacidn
restringida, por lo que es necesario aumentar de 2,400 a 2,904 salarios minimos
vigentes en el Area Metropolitana de Guadalajara como monto maximo para las
adquisiciones directas por parte de [a Direccidn, lo anterior se justifica en base al
siguiente analisis que refleja la inflacion real v el aumento del INPC en los dltimos
afios, el cual refleja que El Indice Nacional de Precios al Conswmidor ha
presentado un aumento en inflacion constante en 2007 3.76 %, en 2008 6.53%, en
2009 3.57% vy en 2010 de 4.40% segun informacion del Banco de México, lo que
representa un promedio de 4.565%, inflacién de la cual nuestro municipio no estd
exento y que repercute en el costo de los productos necesarios para la prestacién
de los servicios.

En un ejercicio para determinar el indice de inflacion real, efectuado sobre la base
de 30 productos de consumo necesario y regular en las dependencias de la
administracién municipal, se arrojaron los siguientes resultados: de 2007 a 2008,
se tuvo un aumento estimado en los productos de 679.80%, un decremento de
98.70%, dando como resultado un indice de inflacion del 19.27%. Asimismo,
entre las anualidades 2008 y 2009, se obtuve un aumento de 724.20%, un
decremento de 10.12%, dando como resultado un indice de inflacion del 23.80%.

Por tltimo entre los afios 2009 y 2010, el aumento fue de 789.72%, mientras que el
decremento de 123.45%, resultando un indice inflacionario de 22.20%. Tomando
el resultado del indice de inflacién anuat en los tres periodes y estimandolo entre
fa base de tres obtenemos que el indice estimacio de inflacion a la fecha es de

21.71%.
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Dapendencia;

NGamero:

Asunto:

V.- Una vez realizada la propuesta de reforma, las Comisiones dictaminadoras
proponen al Pleno del Ayuntamiento la redaccion siguiente

1. Se dervga la fraccion VI del articulo 3 y se recarren las demds en su orden.
2. Sereforma el articulo 5 fraccidn [y I, para quedar como sioue:

Articulo 5.- Los actos o contratos sobre adquisiciones de bienes muebles, Servicios o
arrendamientos objeto del presente reglamento, no podrédn realizarse a favor de:

L- Ningiin servidor piiblico municipal o miembro del Comité que en cualquier forma
intervenga en los mismos o tenga interés personal, familiar o de negocios; incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algiin beneficio para él, su cényuge, sus parientes
consanguineos hasta el segundo grado; o para terceros con los que lengan relaciones
profesionales, laborales o de negocios; o para socios o sociedades de las que el servidor
puiblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

.- Personas en cuyas empresas participe algin servidor piblico del Ayuntamiento o
niiembro del Comité, que pueda incidir directamente sobre el resultado de la
adjudicacion, sus conyuges, consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, ya sca
coma accionista, administrador, gerente, apoderado o comisario.

-

Ve

3. Sereforma el articulo 8, fracciones 11, IV, VI y VI, para auedar como sicue:

Articulo 8.- En materia del presente Reglawento, la Direccion fendrd las siguienies
obligaciones:

l-...

II. En coordinacion con el Comité aplicar el presente reglamento, buscando siempre lo
mejor y mds conveniente para el Ayuntamiento en cuanto a precio, calidad, garantia,
oportunidad, enirega, bajos costos de instalacion, mantenimiento y demds condiciones
inherentes al bien, servicio o arrendamiento que se pueda adguirir.

Hi- ...

IV. Aprobar las adguisiciones de bienes, insumos, servicios o arrendamientos a celebrarse
por la administracién cuyo monto sea igual o menor a 2,904 salarios minimos vigentes
en la zona metropolitane de Guadalajara calculado a partir del dia de la presentacion de ly
solicitud de adquisicion, debiendo informar al Comité sobre dichas aprobaciones.

V-

VI Elaborar el manual de procedimientos para adquisiciones, bienes, servicios y
arrendamnientos iguales o menores a 2,904 salarios niinimos en la zona metropolitana de
Guadalajara.

VIL- ...
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Dependencia:

Mimero:

Asupto:

VIL Elaborar y presentar ante ln Direccion Administrativa informes bimestrales al
cierre de cada ejercicio anual; previo a la conclusion del periodo de la administracion; o en
cualquier wmomernto que le fuera requerido por la Direccién Administrativa de todo acio
o contrato que afecte el patrimonio municipal duraite el periodo correspondiente.

1X.- ...

X- .

Xl- ...

XiL- ...

4. Se reforma el articulo 13, para quedar como sigue:

Articulo 13.- EI Comité es un érgano colegiado con funciones de consulta, asesoria,
andlisis, opinion, orientacion vy resolucion, que fiene por objeto analizar gue las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, insumos, arrendamientos y contratacion de
servicios a celebrarse por el Ayuntamiento, cuyo monto sea igual o mayor de 2,905
salarios minimos vigenles en la zona metropolitana de Guadalajura caleulado a pariir del
din de la presentacion de la solicitud de adquisicion, vetinan las mejores condiciones de
precio y calidad para el municipio.

Es responsabilidad del Comité informar al Pleno de todos los asuntos que analice para que
este como autoridad suprema defing su posicion en el efercicio de sus atvibuciones y
facultades.

5. Sereforma el articulo 14, para quedar como sigue;

Articulo 14.- Para el cumplimiento de sus atribuciones el Comité estd integrado por las

siguientes personas que tiencn el cardcter de propictarios, quienes deben contar con sus

respectivos suplentes:

L La Comision Edilicia de Adquisiciones conformada por Cuatro Regidores, en donde
el Presidente de la Comision, fungird como Presidente del Comité;

i ..
..
v, ..

v. .
VI .

6. Se reforma el articule 19, fraccion IX, pava quedar como sique:
Articulo 19.- Son facullades del Comtité:

1
1 A
ol ..
v,
V.
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VI
IX

X.
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Dependencia:
Nimero:

Asunia;

Revisar y aprobar el manual de procedimientos para adquisiciones iguales o menores
a 2,904 salarios minimos vigentes en el drea metropolitana de Guadalajara, elaborado
por la Direccion, de conformidad a lo establecide en el presente reglamento;

7. Seveforma el articulo 28, para quedar cono sigue:

Articulo 28.- La Direccion o el Comité, sequin lo establecido en el presente Reglamento,
seleccionmran lo modalidad aplicable a cada solicilud dentro de los cinco dias hdbiles
posteriores a la presentacion de la misma.

8. Sereforma el articule 28, fracciones I, [T y 111 para quedar come sigue:

Articulo 29.- Para garantizar la transparencia de las adgquisiciones de bienes, servicios y
arrendamientos objeto del presente Reglamento, la Direccion se sujetard a las siquientes
modalidades:

1.-Por licitacion piblica cuando:

1.- Asi lo determine el Pleno a propuesta del Comité y el precio del bien, servicio o
arrendamiento sea mayor de 43,214 salarios minimos vigenies, correspondientes a la zonn
metropolitana de Guadalajara.

II.- Por Invitacién cuando:

1. Exista proveedor inscrito en el padron mumnicipal, y/o
2. El precio del bien, servicio o arrendamiento sea igual o mayor a 2,905 salarios
minimos vigentes correspondierntes en la zona Metropolitana de Guadalajara.

[Il.- Por adjudicacidn directa cuando:
1 ..

i)

12} I

2.- Por adguisicion urgente cuando:

a) existan necesidades apremdantes, imprevistas o extrenas o juicio de la Dirveccion y con
el Visto Bueno del Comité,

b)...

5
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Dependendia:

NOmero:

Asunio:

9. Se reforma el articulo 30, fraccion IX, X y XI para quedar como sigue:
Articulo 30.- Cuando se realicen operaciones a través de licitacion publica, se aplicard el
siguiente procedinitento:

L
1L
. ..
1v.
V.
VI
VIiL. ..
VIirL. .

IX.  La Direccion elaborara los cuadros comparativos de las cotizaciones presentadas,
solicitard a la Direccién Administrativa la realizacion de un avaliio en caso de que
las cotizaciones presentadas sean sobre bienes inmuebles.

Los documentos serialados en el pdarrafo anferior se enlregard a los micmbros del Comiile,

cuando menos 48 horas antes de la reunion en la que van a ser analizados.

X, El Comité analizard los expedientes eligiendo aquella cotizacion que ofrezea mejores
condiciones de precio, calidad, garantia, plazo de entrega y financiamicnio,

X1 Los integrantes del Comité deberdn firmar el docuniento informando al pleno sobre
el ofertante ganador, debicndo la Direccion sesialar esta circunstancia en la orden de
compra o contrato respectivo,

X1,

X111
XIV.
XV.

10, Se reformya el articulo 33, para quedar como sigue:

Articulo 33.- Cuando se trate de adquisiciones, servicios o arrendamientos ciyo valor seq
igual o menor a 2,904 salarvios minimos wvigentes en la zona metropolitana de
Guadalajara, se llevard a cabo mediante invitacion restringida cuyo procedimiento se
efectuard por la direccion con la participacion de personal de Contraloria, conforme al
manual de procedimientos que establezea la diveccion y que hace referencia la fraccion VI
del articulo 8 del presente ordenaniento.

11. Se veforma el articulo 34 fraccicn 1 inciso 2} ultimio pdrrafo y I, para quedar como
sigue:

Articulo 34.- Cuando se lleven a cabo operaciones de adquisiciones a iravés de
Adjudicacion directa, se observara el siguiente procedimierio:

{. para el caso de proveedor tinico:

1)

2) El Comité podrd revisar ol informe que realice la Dirveccion, respecto de la
deferminacion de proveedor tnico.

Pagina 7 de 12




Dependencia:
Namero:

ASUNLO;

...

Si se estima por el titular de ln dependencia solicitante, que los mencionados actos o
contratos puedan rebasar su presupuesto asignado, se deberd abstener de realizar la
compra y por lo tanto, deberd notificar dicha circunstancia al presidente del Comilé a
efecto de que a la brevedad posible someta el asunto a la consideracion del Comité para su
posterior informe al Pleno,

12. Se reforma el articulo 35 fraccion VI, para guedar conmo sigue:

Articulo 35.- La Direccidn serd responsable de integrar un expediente por cada acto o
contrato que se lleve a cabo y deberd de contener los siguientes elementos:

L

I ..

111
1V,
VI

VII.  Elacta que contenga el informe del Comité en la parte conducente.
VIIL
IX.

13, Se reforma el articulo 37, para quedar como sigue;
Articulo 37.- Antes de emitir al Pleno el informe, el Comité solicitard a la direccion
tomar en considerqcion los siguientes elementos:

L
I
HE
Iv.
V.

14. Se reforma el ariiculo 39, para quedar como siQue:

Articilo 39.- El precio del bien o servicio et el contrate podrd estar sujeto a la condicion
de aumento, sieipre y cuando se analicen y se consideren por ¢l Comité las siguientes
variables:

L.
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Dependencia:
Numera:

Asunto:

II.

mn. ..
Para que pueda aplicarse el aumento en el precio serd necesario que ¢l proveedor
demuesire fehacientemente ante la direccidn y al Comité el incremento en sus costos.

15. Se reforma el articulo 45, para quedar como sigue:

Articulo 45.- Los proveedores serdn responsables por los defectos, vicios ocultos falla de
calidad en general, en los bienes o por cualquier ofro incumpliniento en que hubiere
incurrido en los términos del contrato.

Cuando la dependencia solicitante defecte que el bien o servicio fue entregado o prestado
con vicios, irregularidades o falta de calidad en los mismos, deberdn dar cuenta de ello por
escrito a la Direccion asi como al Comité, a efecto de que determinen si se suspende la
celebracion de cualquier otro tpo de contralo de adquisicion con dicho proveedor, adeinds
de hacer responsable a éste de hacer las adecuaciones correspondientes.

16. Se veforma el arficulo 46, para guedar como sigue:

Articulo 46.~ La Direccion, en coordinacion con la Diveccion Administrativa a bravds
de la Jefatura de Informidtica deberdn incorporar dentro de los cinco dias hdbiles siguientes
a la aprobacion de la convocatoria y las bases correspondientes, a ln pagina eleclronica
oficial de Internet, debiendo incluir todes aquellos datos que sean necesarios para que los
proveedores registrados en el padrén e inferesados puedan participar en los procesos de
licitacion piblica, concurso y adjudicacion directa.

Las citas de los textos que aparezcan en la pdgina de Internet, serd bajo responsabilidad del
usuario y no traerd aparejada consecuencia alguna en perjuicio del responsable de ln
publicacion.

17. Se reforia el articilo 48, para quedar como sigue:

Articulo 48.- La Diveccion Administrativa a través de la Direccion, serid la entidad
responisable de integrar y operar el padrén de proveedores del municipio, el cual estard
formado por las personas fisicas y/o juridicas que se registren, con la finalidad de proveer
los bienes, inswmos, servicios y arrendamientos que requiera el nunicipio.

18. Se reforma el articulo 52, para quedar como sigue:

Articulo 52.- Antes de que la Direccion proceda a efectuar la cancelacién o suspension del
registro a un proveedor, le hara un extrafiamiento por escrito, haciéndole saber la falta
administratioa en que hublese incurrido.

La Direccion wotificara de la cancelacion o suspension del vegistro al proveedor,
seflaldndole un plazo de diez dias hdbiles, « partiv de su legal notificacion, para que
manifieste ante la Direccion Administrativa lo que a su dereche convenga en relacion al
acte que wmotiva la sancidn,

La Direccion Administrativa valorard los arqumentos y elementos de prueba aportados
por el proveedor, procediendo a nofificarle la revocacion, modificacion o confirmacion de la
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resolucion tmpugnada, a mds tardar 10 dias hdbiles después de haber recibido dicha
impugIacion.

19. Se reforma el articulo 53, para quedar cono sigue:

Articulo 53.- Serd facultad de la Direccion Administrativa, a través de la Direccidn
suspender o cancelar el registro de los proveedores inscritos en el padron, cuando estos
incurran en algune de los supuestos establecidos en el capitulo sequndo del presente
titulo.

TRANSITORIO

Unico.~ Las presentes modificaciones y adiciones entrardn en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

Con base en las consideraciones fundadas y motivadas, vy una vez hecho el
estudio general y particular del ordenamiento en cita, las Comisiones Edilicias
Permanentes de Reglamentos, de Puntos Constitucionales, Redaccion y Estilo, y
de Administracion Pablica, sometemos a consideracion del Pleno  del
Ayuntamiento la aprobacién de los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERQO.- [ Pleno del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco aprueba y autoriza el Presente Dictamen.

SEGUNDO.- En consecuencia al punto de acuerdo anterior, el Pleno del
H. Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulco de Zuniga, APRUEBA EN 1O
GENERAL Y EN LO PARTICULAR las Modificaciones y Adiciones al
Reglamento de Adquisiciones para el Municipio de Tlajomulco de Zaniga, Jalisco.

TERCERO.- En consecuencia, publiquese en la Gaceta Municipal para
efectos de su vigencia, asi mismo, dese a conocer en los estrados de la Presidencia
Municipal el presente acuerdo, y publiquese en la pagina de internet del
Ayuntamiento, tanto el presente punto de acuerdo como el contenido del
Reglamento aprebado.
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Asunto;
CUARTO.- Registrese en el Libro de Actas correspondiente.

ATENTAMENTE:

Tlajomulco de Zumga Jah?/»&@;?z_ de mazzo de 2011.
> /

,;t.f«v O P!

—

Licenciago AlbeyE ZQM%

Sindico Mumicipal
Presidente de Igs ComigiemesEdilicias daRe TIamento.s
y de Puntoé Constit CIOnaEeg,kRed C(R Tl y Istilo.

.94 i ,«*”’
Regidor Jaime Hu -RulideGonzalez
Presidente de la Comnfsi d' 1yia de Adquisiciones, y
Vocal dg }as’f/n’iszone Eddfc;as de Reglamentos,
v de Puntos Consti tuciortales, Redaccion y Estilo.

.

Regidor Genaro Torres Vidrio
Vocal de las Comisiones Edilicias de Reglamentos,
y de Adquisiciones.

-
T e
/,—;;':’ T

David Urefia Contreras
Vocal de las Comisiones Edilicias de Reglamentos
v de Puntos Constitucionales, Redaccién y Estilo.

I P
Reéfd“éf]g@r( Chavez Ocegireda
Vocal de las Comisiones Edilicias de Reglamentos,
de Puntos Constitucionales, Redaccién y Estilo,
y de Administracion Publica,
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Regidor José Angel Garcia Marquez
Vocal de la Comision Edﬂinid de

Puntos Constitucionales, Red’a&uon v Es{;;l»o
‘f‘f{{ S i; ,f’//;://
A

o !:!//f

!

Re 01d01‘ S Mrio- M@mleaéjaspar
Vocal«ela-Comision Edilicia de Adquisiciones.

La presente hoja 12/12 pertenece al Dictamen aprobado por las Comisiones Edilicias de Reglamentos, de Puntos
Constitucionales, Redaccion y Estile, y de Adquisiciones, y conlienc la propuesta de Modificaciones vy Adiciones
al Replamento de Adquisiciones para el Municipio de Tlajenuilco de Zagiga, jalisco, v es parte integral del
mismao,
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