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Gobierno Municipal

AL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

Los que suscribimos C.C. Regidores GUSTAVO FLORES LLAMAS, LUCIO MIRANDA ROBLES,
ELEAZAR TORRES ZAINOS, EUSTACIO RIVAS PEDROZA, MARIA FERNANDA AMEZCUA NUNEZ,
ADRIAN ENRIQUE SANDOVAL ORTIZ y ADRIAN OCTAVIO SALINAS TOSTADO, en nuestro caracter
de Presidente y Vocales de la COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA Y PRESUPUESTO del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, de conformidad con
los articulos 115 fraccidn | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 fraccion
Il de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, 10, 27 y 41 fraccién IV de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de lJalisco, 1, 3, 9, 21, 22, 25, 35 fraccion IV del
Reglamento de Gobierno y Administracién Pudblica Municipal de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, 1, 3
fraccion XVII, 5, 15, 16, 20 fraccion [l, 32 fraccidn XXIV, 56, 103, 105 fraccion IV, 107 fraccion I,
inciso a) y 110 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio Tlajomulco
de Zaiiga, Jalisco, ambos reglamentos reformados, y demas relativos y aplicables que en derecho
corresponda; tenemos a bien someter a la elevada y distinguida consideracién de éste H. Cuerpo
Edilicio en Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO CON
CARACTER DE DICTAMEN

Mediante el cual se propone que el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zahiga, Jalisco, apruebe y autorice el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Tlajomulco de Zaiiga, Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 dos mil quince, con base en
los ingresos que el Municipio tendrd disponibles para dicho ejercicio y que se estimaron de
acuerdo a la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal para el afio 2015 dos mil quince que fue
remitida por el Congreso del Estado, a las existencias de la administracién y al comportamiento de
los ingresos en el ejercicio 2014, lo anterior de conformidad con los articulos 115 fraccién IV,
pentltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco, los articulos 37, fraccién II, 75 78 y 79 de la Ley del
Gobierno y la Administraciéon Pablica Municipal del Estado de Jalisco, 201 y 202 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de lJalisco, y 32 fraccion XLIX del Reglamento de Gobierno y
Administracion Pablica Municipal de Tlajomulco de Zliiiga, Jalisco, vigente; con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Como preambulo al estudio de fondo de la presente iniciativa de acuerdo con caracter
de dictamen, la Comisidn Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto es competente para estudiar,
analizar, proponer y dictaminar los ordenamientos municipales y las politicas, programas y demas
asuntos que tengan que ver con la ley de ingresos, presupuestos de egresos y en general con la
hacienda publica municipal, con sustento en lo dispuesto por los articulos 32 fraccion XXIVy 56
fraccidn | del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio Tlajomulco de Zafiiga, Jalisco.

Il.- lgualmente es procedente que las Comisiones Edilicias de cardcter permanente que
formamos parte del Ayuntamiento, nos avoquemos al estudio y analisis de los asuntos de nuestra
competencia, como lo marca la fraccion | del articulo 20 del el Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, fraccidon que fue reformada y, a su vez,
publicada en la Gaceta Municipal de fecha 11 de septiembre del afio 2012, con lo que los
miembros de esta Comisién Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto consideramos idénea la via
por la que se propone al Ayuntamiento en Pleno el asunto que en seguida se desglosard, con base
en el articulo 107 fraccién I, inciso a) del ordenamiento municipal aqui invocado, pues la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Municipio constituye una resolucién administrativa que
regula ejercicio del gasto publico para dar cumplimiento las obligaciones que tiene el Municipio,
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tanto al interior de la administracién publica municipal, como frente a proveedores, contratistas y
la ciudadania en general, principalmente en la prestacion de los servicios publicos.

lll.- El Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, es una entidad publica creada
constitucionalmente como base de la divisién politica y administrativa del Estado de lJalisco e
investido de personalidad juridica y patrimonio propio, integrado por una asociacién de vecindad
asentado en un territorio de 636.39 kilémetros cuadrados en la Regidon Centro de esta entidad
federativa; constituye un orden de gobierno auténomo con capacidad politica y administrativa
para la consecucién de sus fines, es auténomo en lo concerniente a su régimen interior;
adicionalmente se constituye en una comunidad de vida, cuya misién consiste en proteger y
fomentar los valores humanos que generen las condiciones de armonia social y del bien comun,
como se aprecia de la lectura de los articulos 115 de nuestra Carta Magna, 73 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 2 y 4 punto 99 de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica
Municipal del Estado de Jalisco, 9, 21 y 22 del Reglamento de Gobierno y Administracién Publica
del Municipio de Tlajomulco de Zdfiga, Jalisco, en vigor.

IV.- Uno de los principales pilares de la administracién publica municipal es la facultad para
el manejo libre de su hacienda, atribucién que ejerce directamente el Ayuntamiento a través de la
aprobacion del Presupuesto de Egresos que se formula con base en los ingresos de que disponga
la hacienda municipal, ya sean ingresos propios generados por las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria o bien por las participaciones federales y estatales que le correspondan
cada afio, entre otros ingresos que se asignan para cubrir el gasto pablico, segun las partidas del
propio presupuesto anual, como se concluye de la interpretacién conjunta de los articulos 115
fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la Constitucién
propia del Estado de Jalisco, 75, 78 y 79 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, 32 fracciones X y XLIV, y 48 del Reglamento de Gobierno y
Administracién Publica Municipal de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, reformado. Para una mejor
compresion de los principios que rigen la autonomia hacendaria del Municipio es preciso acudir a
la tesis que a continuacién se cita:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 163468

Instancia: Primera Sala

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Localizacion: Tomo XXXII, Noviembre de 2010, pdgina 1213
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXi1/2010

Pag. 1213

Tomo XXXII, Noviembre de 2010, pdgina 1213

HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y facultades de
contenido econdmico, financiero y tributario a favor de los municipios para el
fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los cuales, al ser observados,
garantizan el respeto a la autonomia municipal, y son los siguientes: a) el principio de libre
administracién de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y
autosuficiencia econémica de los municipios, para que tengan libre disposicién y aplicacion
de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que
los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos;
ademds, este principio rige Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de
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las aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su
fin es compensar la pérdida que resienten los estados por la renuncia a su potestad
tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacion se encomienda a la
Federacion; mientras que las aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que
apoya el desarrollo estatal y municipal, operando con mayor intensidad en los estados y
municipios econémicamente mds débiles, para impulsar su desarrollo, tratdndose de
recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mds que el
indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; b) el principio de ejercicio
directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica municipal, el
cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estdn
sujetos al régimen de libre administracién hacendaria -como las aportaciones federales-,
deben ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen
conforme a la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones federales esta garantia tiene
aplicacién, ya que si bien estos recursos estdn preetiquetados, se trata de una
preetiquetacion temdtica en la que los municipios tienen flexibilidad en la decision de las
obras o actos en los cuales invertirdn los fondos, atendiendo a sus necesidades y dando
cuenta de su utilizacién a posteriori en la revision de la cuenta publica correspondiente; c)
el principio de integridad de los recursos municipales, consistente en que los municipios
tienen derecho a la recepcién puntual, efectiva y completa tanto de las participaciones
como de las aportaciones federales, pues en caso de entregarse extempordneamente, se
genera el pago de los intereses correspondientes; d) el derecho de los municipios a percibir
las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de
reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener disponibles
ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas; f) la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en
el dmbito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance superior al de fungir como
elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta tiene
un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria de las
legislaturas estatales; y, g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de
ingresos de los municipios.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 70/2009. Municipio de Santiago Yaveo, Choapam,
Estado de Oaxaca. 2 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.”

V.- El presupuesto de ingresos se refiere entonces a la estimacién que de acuerdo a las
cuotas, tasas y tarifas propuestas al Congreso Local en el proyecto de la Ley de Ingresos del
Municipio para el ejercicio fiscal del afio 2015 dos mil quince, que se calcula recaudar, y como su
nombre lo dice, se pre supone dicha informacién, esto con fines de cumplir con el equilibrio entre
ingresos y egresos, y asi mantener finanzas publicas sanas.

Por otra parte de acuerdo con la Normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y adoptada por el Municipio en términos del articulo 7 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la cuenta que le da origen al inicio del ejercicio fiscal es la
péliza de “Presupuesto de ingresos aprobado”, esto de conformidad con el documento
denominado: “Normas y Metodologia para la determinacién de los momentos contables de los
Ingresos” que nos establece en sus numerales VIt y VIl lo siguiente:

“VII.- El momento contable del ingreso estimado es el que se aprueba anualmente en la
Ley de Ingresos, e incluye los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos
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internos y externos; asi como la venta de bienes y servicios ademds de participaciones,
aportaciones, y otros ingresos.

Vill.- El ingreso modificado es el momento contable que refleja la asignacién
presupuestaria en lo relativo a la Ley de Ingresos que resulta de incorporar en su caso, las
modificaciones la ingreso estimado, previstas en la Ley de Ingresos.”

VI.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 201 de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco, por gasto publico municipal se entiende como: “El conjunto de las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos
de pasivo o deuda publica que realiza el Ayuntamiento”.

Es asi que el gasto publico, para dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 202 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, se basara en el Presupuesto de Egresos, el cual
de igual manera se pre supone con anterioridad y en el transcurso del afio en el que ejerce se
realizan ajustes a través de modificaciones presupuestales.

Entonces, el Presupuesto de Egresos deberd formularse con base en los programas que
sefialen los objetivos, metas y las unidades responsables de su ejecucidn, traducidas en partidas
presupuestales; las cuales representan en forma especifica el gasto publico y que se dividen en
claves que representan a su vez las asignaciones especificas, destinadas a satisfacer necesidades
concretas de la administracidon municipal.

Es por ello que se ha llevado a cabo un gran esfuerzo de todas las dependencias del
Municipio al llevar a cabo la elaboracién de sus Programas Operativos Anuales, los cuales se
encuentran orientados a los ejes del Plan Municipal de Desarrollo para el periodo 2012 — 2015,
iniciando asi con el proceso presupuestal 2015 dos mil quince que se comprende de las fases de:

N ~ Programacién:
Planeacion:

Plan Municipal de gmj;;:gz
Desarrolio P
Anuales

Presupuestacion:

Evaluacion Presupuesto de
Egresos Municipal
2015

Ejecucion y control

Estos Programas Operativos Anuales conocidos por sus siglas como POAS, conforme a los
articulos 2° Bis, fraccién |, inciso d), 15 y 40 de la Ley de Planeacién del Estado de lJalisco y sus
Municipios, son instrumentos que convierten los lineamientos de la planeacién y programacion del
desarrollo de mediano y largo y plazo en objetivos, acciones y metas concretas de corto plazo, por
lo que se componen de los procesos y proyectos de las dependencias ejecutivas de la
administracién publica municipal, lo que permite que en el transcurso del afio esta no pierda el
rumbo de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, como instrumento rector de los POAS.

VII.- Las dependencias ejecutivas iniciaron con la revisién de sus acciones (componentes)
de sus POAS y presupuestos, la Tesoreria Municipal hizo lo propio, coadyuvando en estos andlisis y
revisando, de igual manera, la estimacién de ingresos para determinar si hay recursos suficientes
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para asignar a los proyectos y actividades de las areas.

Durante el mismo ejercicio de revisidn de los ingresos y egresos asi como de los POAS, las
dependencias y la Tesoreria Municipal hicieron una revision de los gastos de los ejercicios
anteriores. Derivado de estos andlisis se establecieron metas que permitan tener reducciones en el
gasto, mejorar su desempeiio y tener economias en la ejecucién del mismo. Por ello numerosas
partidas de gasto corriente han tenido una reduccién significativa, la cual constituye la meta a
lograr para 2015.

VIIl.- En el caso de los ingresos para elaborar su estimacién se considerd los ingresos de
ejercicios anteriores, el presupuesto de ingresos contemplado en la Iniciativa de Ley de Ingresos
presentada al Congreso del Estado de Jalisco para su aprobacién en tiempo y forma, asi como los
cambios en el comportamiento econémico del pais, por lo tanto, los datos que se compararon a
detalle son los siguientes:

TbIa 1.- Comparativo de Ingresos 2012-2015.

1 IMPUESTOS 451,512,300 521,244,165 585,051,312 575,739,285 606,131,698

CUOTAS Y
2 APORTACIONES DE = - - =
SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS

w
1
0
i
i

4 DERECHOS 200,090,152 267,822,928 294,949,636 363,703,536 306,050,366
5 PRODUCTOS 14,464,763 23,282,349 45,550,174 27,705,995 24,772,167

()]

APROVECHAMIENTOS 147,554,764 132,605,586 107,373,691 142,551,005 61,523,627

INGRESOS POR
7 VENTAS DE BIENES Y - - - = 3
SERVICIOS

PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES

00

468,647,551 504,626,325 603,758,267 603,758,267 611,549,427

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS
INGRESOS

0 DERIVADOS DE - 5,000,000 # =
FINANClAMIENTO

5,208,365 3,688,045 18,640,663* 4,622,227 4,500,000

*El estlmado 2014 de transferencnas, asignaciones, subsndlos y ayudas tiene descontado 30 mdp de existencias financieras y
55 mdp de programas estatales cuyos recursos no llegaron, asi como recursos federales como fa devolucién de IVA.
**El estimado inicial 2015 no incluye ningin recurso federal y estatal adicional a las participaciones y aportaciones.
Fuente: Tesoreria Municipal de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco.

Como se puede observar en la tabla 1 en los Ultimos afios ha habido un crecimiento
constante en los ingresos.

También se observa que en 2014 dos mil catorce cerraremos con un ingreso superior al
esperado sin considerar las existencias financieras y los recursos federales y estatales que no se

radicaron al Municipio.

Asi el crecimiento y comportamiento observado es de la siguiente manera:

Tabla 2.- Comportamlento de lngresos 2012 2014

IMPUEST OS
2 CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL
3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
4 DERECHOS 33.9% 35.8% 23.3%
5 PRODUCTOS 61.0% 19.0% -38.2%
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6 de 11
APROVECHAMIENTOS -10.1% 7.5% 32.8%
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y
SERVICIOS
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 7.7% 19.6% 0.0%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, -29.2% 25.3% -75.2%
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO -100.0%

STOTAL o rers w iAsi s Sees R, S )| I 1. 7: 8% = Wbl | <5 738%™

Fuente: Tesoreria Municipal de TIajomuIc de ZJiiiga, Jalisco.

En cuanto a los factores de la economia global se consideran los siguientes (Banxico, 2014):

e Lla economia mundial continGa mostrando signos de debilidad: las economias
avanzadas a excepcién de Estados Unidos y Reino Unido siguen débiles, mientras

que las economias emergentes han disminuido su dinamismo.

e En 2014 la inflacién mundial registré una disminucién, esto derivado de los bajos
precios de las materias primas, los energéticos y alimentos. Estos precios bajos se
tienen en parte por una débil demanda global, lo cual refleja el estancamiento
econémico de la mayor parte de las economias. Pero también por efectos de la
apreciacién del délar como de la sobreoferta de estas mercancias, como por

ejemplo el petréleo.

e Ante la debilidad de la economia mundial el Banco Central Europeo y el Banco de
Japén anunciaron medidas adicionales de relajamiento monetario, lo que se podria

traducir en inflacién.

e Por su parte la Reserva Federal de Estados Unidos reafirmo su estrategia de un
retiro gradual del estimulo monetario, es decir, que podriamos esperar un alza en

las tasas.

e Todo lo anterior cred condiciones de volatilidad en los mercados financieros asi

como la depreciacidon de las monedas emergentes.

En cuanto a los factores de la economia mexicana se tienen las siguientes consideraciones:

e En el tercer trimestre de 2014 se registré una recuperacion mas lenta que en el

trimestre anterior, lo cual es un signo de desaceleracién econédmica.

e El principal dinamismo de la economfa mexicana proviene de la demanda de

Estados Unidos, gue refleja la debilidad de la demanda interna.
e La tasa de poblacién ocupada sigue mostrando una muy lenta mejoria.

e De acuerdo con Banco de México, el crecimiento del PIB en 2014 cerrara entre un
2% y un 3%, sin embargo, las predicciones de diversos analistas indican que el

crecimiento no sera mayor a 2.2%.

e Para 2015, la prediccién del Banco de México de crecimiento del PIB es de 3 a 4%,

sin embargo, sefiala factores que pueden presionar a la baja.
e De las presiones hacia la baja del crecimiento econémico estén:

1. Un crecimiento menor al previsto de la economia mundial, en especial de

la de Estados Unidos.
2. La continuacidn de la caida en el precio del petroleo.
3. laintensificacién de la incertidumbre en los mercados financieros.

4. laincertidumbre derivada de los acontecimientos sociales en el pais.

e De las presiones hacia la alza del crecimiento econdmico estén:

5. Una recuperacién de la economia de Estados Unidos mas vigorosa que la

anticipada.

6. Una implementacion acelerada de las reformas constitucionales en

especial la energética.

e De estos factores que presionan el crecimiento econdémico, la Tesoreria Municipal

considera que:

(a) La recuperacién de la economia de Estados Unidos enfrenta también sus
propios retos y dificultades, por lo que hay que ser prudentes respecto de esta

expectativa;
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(b) La economia mundial no refleja grandes signos de recuperacién, por el
contrario existen mas factores que pueden hacer pensar que se continuaré con
un estancamiento econémico.

(c) Respecto de los precios del petréleo, la Tesoreria no encuentra elementos para
pensar que se estabilizara el precio entre los 60 y 70 ddlares, por el contrario
se piensa que el precio continuard cayendo hasta los 40 délares, pues los
paises de la OPEP han manifestado su intencién de seguir produciendo hasta
llegar a ese precio.

(d) Derivado de lo anterior tampoco se cree posible la implementacién rapida de
la reforma energética, pues al tener un precio tan bajo el petrdleo no es
atractivo a la inversion privada.

(e) Los precios bajos del petrdleo continuaran provocando inestabilidad en los
mercados financieros.

(f) Y por ultimo ante los acontecimientos sociales que han provocado
inestabilidad econdmica, resulta evidente que el existe cierta incapacidad
institucional de darles pronta solucién.

Derivado del andlisis detallado de los anteriores puntos, la Tesoreria Municipal determina
que la estimacién de ingresos para 2015 dos mil quince mds adecuada y prudente, considerando
que si las presiones negativas ante el crecimiento econémico disminuyen su nivel y existe un mayor
crecimiento, se puede mejorar la estimacion de ingresos en el transcurso del aifio 2015 dos mil
quince, es la siguiente:

== i

1L v . 2014
1 575,739,285
2 CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL
3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
4  DERECHOS 363,703,536 336,050,366 -7.6% - 27,653,170
5 PRODUCTOS 27,705,995 24,772,167 -10.6% - 2,933,828
6 APROVECHAMIENTOS 142,551,005 61,523,627 -56.8% - B1,027,378
7 INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y

SERVICIOS
8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 603,758,267 611,549,427 1.3% 7,791,160

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTO

T AT i IOV 15" - VY AT RN S0

4,622,227 4,500,000 -2.6% - 122,227

AR L 73,553,029
ga, Jalisco.

Fuente: Tesoreria Municipal de Tlajomulco de Zudi

En términos generales la estimacién es inferior al cierre esperado 2014 dos mil catorce por
las consideraciones antes mencionadas, sin embargo, es 30 millones de pesos mds que la
estimacién que se remitié conforme lo propuesto en la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
para el ejercicio fiscal 2015, esto derivado del comportamiento en especifico de las licencias de
construccidn y urbanizacion, el cual es el rubro con mayor incremento porcentual y nominal, lo que
a su vez se debe al aumento en las cuotas y tarifas de este concepto en el ejercicio 2014.

En los ingresos por impuestos tienen una estimacion 5.3% mayor al cierre esperado en
2014 dos mil catorce, derivado de la mejora de algunos rubros, sin embargo, el incremento es
modesto, puesto que la economia mexicana se encuentra en un periodo de incertidumbre.

En los derechos, se tiene una estimacion con un decremento de 27.6 millones de pesos
que representa un 7.6% de decremento, pues este rubro esta directamente relacionado con la
actividad econdmica, al igual que los productos que presentan un decremento de 2.9 millones de
pesos.

En cuanto a los aprovechamientos, el decremento que se tiene corresponde en parte a las
Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Pleno del Ayuntamiento
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a los diversos programas federales y estatales, cuyo ingreso ya se registré en 2014 dos mil catorce y
que para la estimacién 2015 no se consideran, pues no se tiene la certeza de cuales programas son
en los que el Municipio participara.

Para el caso de participaciones y aportaciones, se espera un incremento neto de 7.7
millones de pesos, el cual sélo representa el 2.6% ya que son las estimaciones de la Secretaria de
Planeacién, Administraciéon y Finanzas que coinciden con un escenario econdémico de
incertidumbre y poco crecimiento.

IX.- Por el lado del egreso, como se menciond anteriormente se realizaron diversos
ejercicios de revision de los cuales resulta lo siguiente:

Tabla 3

Estnmacnon de 1ngresos 2015

575,739,285 606,131,698

IMPUESTOS
CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL

3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

4 DERECHOS 363,703,536 336,050,366 -7.6% - 27,653,170
5 PRODUCTOS 27,705,995 24,772,167 - -10.6% = 2,933,828
6 APROVECHAMIENTOS 142,551,005 61,523,627 -56.8% - 81,027,378
7 INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y

SERVICIOS

8 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 603,758,267 611,549,427 1.3% 7,791,160
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

9 SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 4,622,227 4,500,000 -2.6% - 122,227

0 INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO

G o o o0 T DA s Gt

~43% = 173,553,029

Fuente Tesorena Mumcnpal de Tlajomulco de Zumga Jalisco.

a) Como se puede observar el capitulo 1000, existe un incremento, el cual corresponde al
incremento anual estimado para los sueldos de los trabajadores que perciben menos de
doce mil pesos aproximadamente, asi como el incremento de un punto porcentual en la
cuota patronal al fondo de pensiones del Estado que se establece en la Ley que regula a este
Instituto, pasando del 10.5% al 11.5%. El resto del incremento corresponde a que durante
2014 dos mil catorce se fueron teniendo economias por vacantes, las cuales fueron retiradas
de este capitulo para atender otras necesidades de la administracion.

b) En los capitulos 2000 y 3000 se tiene un decremento de 7.5%, correspondiente basicamente
a fuerte politica de austeridad y de metas de economias y ahorros impulsada por la
Tesoreria Municipal.

c) En el capitulo 4000 el incremento es de 11 millones que corresponde principalmente por los
incrementos para los organismos puablicos descentralizados municipales (aproximadamente
quinientos mil pesos para cada uno, DIF, ICRyD, INDAJO, Instituto Municipal de la Mujer
Tlajomulquense), asi como un millén de pesos para el programa de microcréditos para las
mujeres emprendedoras, y el resto corresponde al neto entre algunos ahorros, sin afectar
los programas sociales y la clasificacion del fondo metropolitano 2015 dos mil quince en este
capitulo.

d) En el capitulo 5000 se tiene un decremento de 25 millones de pesos que representa el 78%
que corresponde a 25 millones de pesos que en 2014 dos mil catorce se tuvieron para
compra de terrenos y que no se consideran para el 2015 dos mil quince; 8 millones de pesos
para el pago al INFONAVIT de viviendas utilizadas para reubicar a afectados de desastres
naturales y es resto son reducciones en diversas partidas que fueron utilizadas para compra
de activos en 2014 dos mil catorce, que ya no son necesarias en 2015 dos mil quince.

e) En el capitulo 6000 se tiene una asignacién muy similar a la de 2014 dos mil catorce en
recursos propios, la disminucién que se puede observar corresponde a que en este

Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Pleno del Ayuntamiento
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presupuesto inicial 2015 dos mil quince no considera los recursos de diversos programas
federales y estatales que se van autorizando en el transcurso del afio.

f) El capitulo 7000 sélo contiene las provisiones de las aportaciones municipales a programas
con participacion estatal y/o federal que una vez firmados los convenios respectivos, se
distribuirdn en los capitulos correspondientes.

g) El capitulo 9000 tiene un decremento que corresponde al ahorro que se obtiene de la
reestructura, del crédito 8910 aprobado en el afio 2010, asi como la finalizacién del crédito
8139 de 112 millones de pesos autorizado en el ejercicio fiscal 2009.

En cuanto al SIAT se solicita también se de autorizacién al Tesorero Municipal para suscriba
acuerdo con este OPD con fines de que la tesoreria municipal sea la encargada de la recaudacién
de los derechos de agua, asi como para la delegacion de los procesos de pago, en tanto que en el
transcurso del afio se transfieran los recursos de agua potable como dependencia al SIAT, cuando
el SIAT esté en posibilidades de recibirlos y administrarlos, esto implica una modificacién o
transferencia presupuestal de las partidas de todos los capitulos de agua potable a la partida 4210
“Transferencias otorgadas a organismos entidades paraestatales no empresariales y no
financieras”.

X.- Otro punto que los integrantes de esta Comisién Edilicia dictaminadora encontramos
necesario justificar, es en relacién con el ejercicio de los recursos que se fondean con el Ramo 33,
ya que por las mismas reglas que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal es necesario que
en cada presupuesto se especifique una autorizacién expresa para el ejercicio de esos recursos,
ello se requiere para no tener problemas en su ejercicio y posterior comprobacion.

XI.- Con la finalidad también de concretar correctamente el cierre y comprobacién de los
recursos del Ramo 33 del afio 2014 dos mil catorce y de ejercicios anteriores, asi como de otros
programas federales y estatales que después del cierre del ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce
resultard con saldos, se solicita se autorice al Tesorero Municipal a ejercer dichos recursos
dandolos de alta el Presupuesto de Egresos Municipal del afio 2015 dos mil quince, como
existencias financieras en las partidas y para los fines que en el ejercicio 2014 dos mil catorce
estuvieran autorizados.

XIl. Por estos motivos se solicita de este H. Ayuntamiento la aprobacién del Presupuesto de
Egresos y la estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal 2015 dos mil quince, que parte de un
planteamiento previsor y responsable que conserve sanas las finanzas del Municipio y de certeza al
ejercicio del gasto publico, requiriéndose otorgar facultades al Tesorero Municipal para realizar
movimientos entre partidas, con la limitante de que no se rebasen o modifique los techos
presupuestales por capitulos, esto con la finalidad de no entorpecer las actividades de las dreas ya
que al presentarse alguna contingencia no se podria atender y darle el soporte financiero que se
requiera, debiendo informar al Pleno del Ayuntamiento de dichas transferencias como ha ocurrido
durante todo el actual ejercicio.

Xlll.- Para finalizar, este H. Cuerpo Edilicio se encuentra facultado para autorizar la
creacion, transferencias, ampliaciones, reducciones, cancelaciones o adiciones a las partidas del
presupuesto de egresos, particularmente cuando alguna de las asignaciones vigentes en el
presupuesto de egresos resulta insuficiente para cubrir las necesidades que originen las funciones
encomendadas al gobierno y la administracién publica municipal, pudiendo decretar las
ampliaciones necesarias previa justificacion que de éstas se haga, fundamentado en los articulos
79 ultimo parrafo de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco y 32 fraccién XLIX del Reglamento de Gobierno y Administracién Pdblica Municipal de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, por lo que de requerirse se estaria solicitando la modificacién
correspondiente.

XIV.- Por los fundamentos y motivos ya expuestos sometemos a consideracion del Pleno
Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Pleno del Ayuntamiento
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del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco para su
aprobacién y autorizacion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos los articulos 115 fraccién IV, penultimo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, los articulos 37, fraccion 1l, 75, 78 y 79 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, 201 y 202 de la Ley de Hacienda Municipal
del Estado de Jalisco, y 32 fraccion XLIX del Reglamento de Gobierno y Administracién Publica
Municipal de Tlajomulco de Zuiiiga, Jalisco, vigente, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, aprueba y autoriza el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Tlajomulco de Zdiiga, Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 dos mil quince, con base en
los ingresos que el Municipio tendrd disponibles para dicho ejercicio y que se estimaron de
acuerdo a la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal para el afio 2015 dos mil quince que fue
remitida por el Congreso del Estado, a las existencias de la administracion y al comportamiento de
los ingresos en el ejercicio 2014 dos mil catorce.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zudfiga, Jalisco,
aprueba y autoriza el ejercicio de los recursos del Ramo 33 para el afio 2015 dos mil quince y los
remanentes que resulten de ejercicios fiscales anteriores de conformidad como se presupuestan
en los documentos anexos al presente punto de acuerdo y que forman parte integrante éste para
todos los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco,
aprueba y autoriza al Presidente Municipal, Secretario General del Ayuntamiento, Tesorero
Municipal y al Oficial Mayor Administrativo a efecto de que, en el orden de sus respectivas
facultades y atribuciones, realicen los todos actos, movimientos, gestiones, erogaciones,
transferencias, informes, registros y publicaciones correspondientes y tendientes a cumplir en
todos sus términos con el presente punto de acuerdo y el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Tlajomulco de Z0iiiga, Jalisco, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 dos mil quince.

CUARTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zdiiga, Jalisco,
aprueba, autoriza y faculta al Tesorero Municipal para que durante el ejercicio del presupuesto y
hasta el fin del ejercicio fiscal, realice las transferencias entre partidas necesarias, sin que rebase o
modifique los techos presupuestales por capitulos, esto previa peticidn y justificacién del area
interesada y con la finalidad de no entorpecer el trabajo de las diversas dependencias del
Ayuntamiento, debiendo informar al Ayuntamiento de tales transferencias para su conocimiento.

QUINTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zaiiga, Jalisco,
aprueba, autoriza y faculta al Tesorero Municipal a dar de alta en el Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio fiscal del afio 2015 dos mil quince, como existencias financieras en las
partidas y para los fines que en el ejercicio 2014 dos mil catorce estuvieran autorizados, los saldos
de los recursos del Ramo 33 de 2014 dos mil catorce y de ejercicios anteriores, asi como de otros
programas federales y estatales que después del cierre del ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce
resultaran con saldos que de acuerdo a la normatividad aplicable puedan ser ejercidos.

SEXTO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco,
aprueba, autoriza y faculta al Tesorero Municipal para que suscriba acuerdo con el SIAT con el fin
de que sea la Tesoreria Municipal la que recaude los recursos de los derechos de agua y para que
durante el ejercicio del presupuesto y hasta el fin del ejercicio fiscal, realice las transferencias de la
direccién de agua potable de todos los capitulos que le corresponden a la partida 4210
“Transferencias otorgadas a organismos entidades paraestatales no empresariales y no
financieras”.

Esta hoja pertenece a la iniciativa de acuerdo con cardcter de dictamen donde se propone que el Pleno del Ayuntamiento
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SEPTIMO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zuiga, Jalisco,
aprueba, autoriza y faculta al Tesorero Municipal a que realice los reintegros estatales y federales
que se deriven de economias, saldos no ejercidos e intereses que les correspondan a estas
entidades de los programas 2014 dos mil catorce y/o anteriores; asi como que la parte que le
corresponde al Municipio sea reintegrada a las arcas municipales para formar parte del ingreso
propio para el ejercicio del afio 2015 dos mil quince.

OCTAVO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zafiga, Jalisco,
aprueba, autoriza y faculta al Tesorero Municipal para que conozca de cualquier iniciativa que
durante el ejercicio presupuestal 2015 tenga la intencién de modificar los ingresos y/o los egresos
por cualquier tipo de mecanismo, para que este a su vez presente los elementos técnicos y/o
opinidn técnica a la Comisidn dictaminadora o al Ayuntamiento en su caso.

NOVENO.- Notifiquense por oficio y registrese en el Libro de Actas de Sesiones
correspondiente.
Atentamente.
“2014, Afo del Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingdn y Ao de Octavio

_ del ano 2014.

Presupuesto.

REG. ELEAZAR TORRES ZAINOS.
Vocal de la Comisién Edilicia de Hacienda Publica
y Presupuesto.

oy 4 Norg ferrancke .
REG: m‘s E ZA. REG. MARIA FERNANDA AMEZCUA NUNEZ.
Vocal de la Comision Edilicia de Hacienda Vocal de la Comision Edilicia de Hacignda Publica

Publica y Presupuesto.

REG. ADRIAN OCTAVIO SALINAS TOSTADO. REG. ADRIA EYUE SANDOVAL ORTIZ
Vocal de la Comision Edilicia de Hacienda Vocal de la Com dilicic de Hacienda Publica
Publica y Presupuesto. y Presupuesto.
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