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Asunto:

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO.
PRESENTE.

El suscrito QUIRINO VELAZQUEZ BUENROSTRO, con mi caracter de Regidor
del Ayuntamiento Constitucional de este lugar, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 3 fracciones IV y XVII, 89 ultimo parrafo,105 fraccion 1, 107 fraccion
y 110 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento, someto a su
consideracion, para su examen Yy resolucion correspondiente, la presente
INICIATIVA de ACUERDO de urgente resolucion, gue tiene por objeto que este
Organo de Gobierno apruebe la reedicion en la Gaceta Municipal (Organo Oficial
de Divulgacion del Municipio de Tlajomulco de Zupiga) del texto integro, exhaustivo,
fidedigno y actualizado de los Ordenamientos Municipales (Bandos,

reglamentos. .. ) vigentes en el Municipio. Para lo cual hago la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1 Todos entendemos que las reglas claras nos advierten de las bondades de su
cumplimiento, o bien, de las consecuencias que se revierten contra nosotros si

desoimos su precepto.

Por ello, la claridad de la norma es condicion sin la cual su obligatoriedad se
vuelve artificio que la mas de las veces afecta los intereses del gobernado. Es
decir, cuando la norma es confusa abre puerta a la discrecionalidad, y el
Estado de Derecho sobrevive en condiciones de autoritarismo.

2 La forma en que el gobernado municipal se relaciona con la comunidad, a
partir de los ordenamientos municipales, es determinante para el desarrollo de
la misma colectividad. Si el ordenamiento es incomprensible u obscuro,
seguramente que desorienta y perjudica. Pero fenomeno analogo sucede con
la norma que no se conoce. Debemos referirnos a los ordenamientos cuya
vigencia se ignora; la norma clandestina. El precepto reglamentario que se
ejecuta, pero que nadie conoce. Ese ordenamiento es tan lesivo como la peor

de las normas.

Para que el ordenamiento sea claro y comprensible, primero debe ser
conocido. La divulgacién de la norma es —por simple principio de sentido
comun— elemento indefectible para que se perfeccione su obligatoriedad.

Alguien podria sostener el principio de que “ordenamiento no conocido no
cumplido’. Y algo tendria de razon porque si bien es aceptada la regla general
de que “nadie esta obligado a lo imposible’, la cuestion nos empuja a
reflexionar acerca de si es exigible el cumplimiento de una disposicion

reglamentaria municipal cuya existencia no es posible de ser conocida.

Para no sembrar desentendidos, ratifico el principio que da seguridad juridica a
todos los gobernados: “/a ignorancia de la norma a nadie beneficia’; si, pero a
dicha imperatividad debe corresponder la conveniencia del Ayuntamiento a
divulgar en texto escrito y tan copiosamente como sea posible, los
ordenamientos municipales que se van incorporando a nuestro acervo

normativo.

El principio general de derecho aludido, solo es artilugio que abona injusticia
cuando no se complementa con |a obligacion firme, rigida e impostergable del
Ayuntamiento de divulgar los ordenamientos municipales que, finalmente

regulan la vida oficial y de los ciudadanos en nuestro Municipio. .
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En ese entendido, es preciso que las normas municipales no lo sea solo por el
cumplimiento de las formalidades ya conocidas: Iniciativa, dictamen, discusion
y aprobacién, por lo que corresponde al Ayuntamiento; vy promulgacion y
publicacion, por parte del Presidente Municipal.

3. La publicacién tuvo originalmente el sentido de la divulgacion, es decir, la
difusién como elemento sine qua non del ordenamiento. Los viejos juristas
reconocieron en la publicacién de las normas el acto de hacer posible el
conocimiento de la misma.

Como es sabido por los integrantes de este cuerpo edilicio, en nuestro
Municipio, hoy en el dia la publicacién de los ordenamientos municipales en la
Gaceta Municipal cumple la formalidad que la entrada en vigor de los mismos
sea cierto. Pero ya no responde a la necesidad de publicidad que los
ordenamientos requieren en esta sociedad tan compleja. Basta para sostener
este aserto la circunstancia de que son menos los ejemplares de la Gaceta
Municipal, que el numero de personas que debieran estar atentos a sus
informes.

Hoy por hoy es preciso que la publicacion de los ordenamientos municipales en
la Gaceta Municipal siga siendo el punto de arranque para la entrada en vigor
de nuestras normas municipales, pero no me aparto del concepto de que el
escenario ideal para que el Estado de Derecho en este municipio sea, no
puede ser sino aguel en que una vez cumplidas las formalidades ya conocidas
los ordenamientos municipales pasen por un intenso proceso de divulgacion.

Aprecio que muy significativo sera para nuestra comunidad que se regrese al
afiejo concepto de publicacion de los ordenamientos municipales. Es decir que,
como etapa de transicion, siga siendo la publicaciéon de los productos
normativos y reglamentarios en la Gaceta Municipal, el punto de partida para
su entrada en vigor, pero como acto gubernamental paralelo es preciso que se
aproveche la reedicion de los ordenamientos como divulgacién de las normas.

4. Ahora bien. el cumplimiento de las normas juridicas municipales que rigen la
actuacion de gobernantes y gobernados, supone su conocimiento por los
destinatarios de la norma, razon por la cual una de las obligaciones que la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
establece que “Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al
Presidente Municipal para efectos de su obligatoria promulgacion y
publicacion”, obligacion que se contiene en la fraccion IV del articulo 42 de la
ley referida. Asimismo, dicha ley sefiala expresamente que la publicacion de
los ordenamientos municipales debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio
0 en otro medio que prevean los reglamentos aplicables y en caso de no existir
estos da una tercera alternativa (articulo 42 fraccion V).

Por otra parte, de acuerdo al Diccionario Juridico Tematico de Derecho
Constitucional editorial Oxford University Press. Promulgacion es: "Del latin
promulgare, pro vulgare, llevar al vulgo. Acto por virtud del cual el ejecutivo —
presidente de la republica o gobernadores de los estados, presidentes
municipales— certifica la existencia de una ley o reglamento, autentifica que ha
sido emitida regularmente, declara expresamente su voluntad de promulgarla,
ordena su publicacion y su observancia'. Publicacion: “Latin publicare,
publicar, anunciar. Acto en virtud del cual se hace del conocimiento de los
interesados o afectados un mandamiento de autoridad. Acto por virtud del cual
el ejecutivo —presidente de la republica o gobernadores de [os estados,
presidentes municipales— hacen del conocimiento de los habitantes una ley, un
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decreto, un tratado, un reglamento o demas ordenamientos, para los efectos
de su observancia y acatamiento”.

Asi entonces, el acto de publicacion, desde la perspectiva, asume un lugar
preponderante al ubicarse como el presupuesto l6gico necesario de la vigencia
de todo ordenamiento municipal, pues la publicidad de los mismos hace
presumir su conocimiento por parte de los destinatarios de la norma, y puede
exigirse a partir de entonces su cumplimiento.

5. En lo que la caso atafie, el Reglamento del Gobierno y la Administracion
Publica del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, sefala, entre otros:

“Articulo 44.- E|l Secretario General del Ayuntamiento,... tiene las siguientes
facultades y obligaciones:... XIV. Llevar el control y registro de los
ordenamientos _municipales y manuales de organizacion interna de las
dependencias administrativas que autorice el Ayuntamiento, asi como de las
reformas o modificaciones que de los mismos se dispongan;... XVI. Publicar
los ordenamientos municipales que expida o autorice el ayuntamiento; XVII.
Coordinar la edicion de la Gaceta Municipal, XVIII. Promover la difusion de las
leyes y reglamentos de aplicacion municipal que significan obligaciones a
cargo de los particulares y su cumplimiento por parte de estos.”

Asimismo, el Reglamento interior del Ayuntamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, dispone:

“Articulo 14.- Para auxiliar en sus funciones al Ayuntamiento, el Secretario
General tendra las siguientes facultades y obligaciones:... XIll. Llevar el
resguardo, registro y control de expediente, comunicados, iniciativas,
dictamenes informes, asi como de los ordenamientos municipales y acuerdos
que expida el Ayuntamiento, y de las versiones magnetofonicas y de video y de
videos de las sesiones;... XVI. Vigilar que los acuerdos del Ayuntamiento, en
los casos aplicables, se envien al Presidente Municipal para su obligatoria
promulgacién y publicaciéon de la Gaceta Municipal, dentro de los términos
correspondientes”.

De la misma manera, el Reglamento de la Gaceta Municipal de Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco, establece:

“Articulo 1.-...

La Gaceta Municipal es el medio oficial de difusion y divulgacion del gobierno
municipal, de caracter permanente en el que se publican los actos, acuerdos y
resoluciones que las leyes, los ordenamientos municipales y los acuerdos del

Ayuntamiento ordene.

“Articulo 3.- Corresponde al presidente municipal la publicacion de los bandos
de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancias general que emita el Ayuntamiento debido a realizarse ello en
la Gaceta Municipal para efectos para efectos de su difusion y vigencia legal.

El Presidente Municipal se auxiliara de la Secretaria General del Ayuntamiento
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente reglamento.

“Articulo 4.- Correspondiente al Secretario General del Ayuntamiento con
relacion a la Gaceta Municipal, lo siguiente: |. La operacion y vigilancia de las
publicaciones efectuadas en la Gaceta Municipal. Il. Realizar la publicacion fiel
y oportuna de los acuerdos o resoluciones que les sean remitidos para tal
efecto... IV. Conservar y organizar las publicaciones de la Gaceta Municipal.
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“Articulo 6.- Se publicara en la Gaceta Municipal lo siguiente: |. Los bandos,
reglamentos y el voto que emite el Ayuntamiento en su calidad de
Constituyente permanece local. Il. Los acuerdos, circulares y disposiciones
administrativas que sean de observancia general que expida el
Ayuntamiento.... XI. Los demas actos y resoluciones que por su naturaleza asi
lo determinen las leyes y reglamentos o lo acuerde el propio Ayuntamiento.

“Articulo 13.- La Secretaria General dispondra la distribucion gratuita para los
integrantes del Ayuntamiento y sus venta para los particulares de los
ejemplares de la Gaceta Municipal, auxilidndose para tal efecto de la Direccion
de Prensa y Difusion del Ayuntamiento. El costo para la adquisicion de dichos
ejemplares sera el que se determine en la Ley de Ingresos vigente y de no
estar establecido el costo en la misma su distribucion sera gratuita.

“Articulo 15.-...
Los textos publicados en dicha pagina electronica solo tendran efectos

informativos.

6. Finalmente, se puede afirmar que si una norma no se publica y ni se divulga
ampliamente, no se puede conocer ni se puede exigir razonablemente su
observancia.

Por los motivos expuestos y los fundamentos sefalados, elevo a la superior
consideracion del Pleno, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- E| Ayuntamiento aprueba y autoriza la reedicion en la Gaceta
Municipal (Organo Oficial de Divulgacion del Municipio de Tlajomulco de Zuniga) del texto
integro, exhaustivo, fidedigno y actualizado de los Ordenamientos
Municipales (Bandos, reglamentos...) vigentes en el Municipio.

SEGUNDO.- Para efectos de lo resuelto en el punto de acuerdo anterior, la
publicacion debera incluir, al final del texto posterior a los articulos transitorios del
ordenamiento, la fecha de aprobacion y de publicacion, asimismo una tabla de
reformas vy adic}o\pel_'ﬁque en su caso, el ordenamiento municipal de que se trate
haya tenido, especificando la fecha de aprobacion y de publicacion, el articulo,
fraccion, parrafo q ericiso reformado, adicionado o derogado, y si la hubiera, la -
descripcion de reformas, adiciones, derogaciones o abrogaciones que afecte a
otro(s) ordenamiento(s)

TERCERO - Se aprueba e instruye al Secretario General del Ayuntamiento, para
que en ejercicio de sus facultades y cumplimiento de sus obligaciones realice la
reedicion de los ordenamientos municipales en los términos de lo resuelto en los
puntos de acuerdo que anteceden.

Atentamente

Tlajomulco de ZUﬁi/gaQJ
/

lisco, a 29 de mayo de 2013

Regidor QUIRIN LAQZQUEZ BUENROSTRO




