Tlajomulco

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO.

PRESENTE:

El que suscribe, Regidor GUSTAVO FLORES LLAMAS, Presidente de la
Comision Edilicia de Hacienda Publica y Presupuesto del Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
115, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73,
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 10, 27 y 41, fraccion
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
1, 3, 9, 21, 22 y 35, fraccion Il del Reglamento de Gobierno y Administracion
Publica Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, reformado, 1, 3, fraccion XVII,
5, 103, 105 fraccién ll, 107 fraccion |l inciso a), 110 fracciones 1y 1 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga,
Jalisco, reformado, y demas relativos y aplicables que en derecho corresponda;
tengo a bien someter a la elevada y distinguida consideracion de este H. Cuerpo

Edilicio en Pleno el siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO CON
CARACTER DE DICTAMEN

Mediante la cual se propone que el Pleno del Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tlajomulco de Zuriga, Jalisco, apruebe y autorice al Presidente
Municipal, Secretario General del Ayuntamiento, Sindico y Tesorero Municipal,
celebrar y suscribir del Convenio de Coordinacién y Colaboracion Administrativa
para el cobro del Impuesto Predial, con el Gobierno del Estado de Jalisco, por
conducto de la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, que
tendra por objeto que la Secretaria Estatal citada, en coordinaciéon con el
Municipio, ejerzan operaciones administrativas para incentivar, incrementar y
facilitar la recaudacion del impuesto predial, para cumplir con lo dispuesto en el
articulo octavo transitorio del Decreto de reforma de la Ley de Coordinacién Fiscal,
publicado el dia 09 de diciembre del afio 2013, en el Diario Oficial de la
Federacion, y asi poder acceder a la totalidad del Fondo de Fomento Municipal,

con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Nuestro Municipio lleva cuatro afios a la vanguardia en el correcto manejo

ey I_:q‘engsEananzas publicas, las cuales se mantienen sanas, con acciones concretas
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CPit os el coeficiente de distribucion del 30% del excedente del Fondo de
Fomento Municipal con respecto a 2013 de la entidad i en el afio t en que se efectia
el célculo, siempre y cuando el gobierno de dicha entidad sea el responsable de la
administracién del impuesto predial por cuenta y orden del Municipio.

Para que un estado compruebe la existencia de la coordinacion fiscal en el
impuesto predial, se debera haber celebrado un convenio con el Municipio
correspondiente y publicado en el medio de difusién oficial estatal, en el entendido de
que la inexistencia o extincién de dicho convenio haré que se deje de ser elegible para
la distribuciéon de esta porcién del Fondo...”

3.- En términos de lo anterior, la modificacién creé un nuevo mecanismo
para los Municipios, en el cual, para acceder al 30% del excedente del Fondo de
Fomento Municipal, se establecid la condicién de suscribir un convenio con el
objeto que los gobiernos de los estados sean responsables de la administracion
del impuesto predial por cuenta y orden de los Municipios, y que dicho convenio se
publique en el medio oficial de difusion estatal e informado por parte de la Entidad
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el dia 15 de agosto del
afno 2014.

4.- Como complemento a la reforma anteriormente mencionada y en lo que
corresponde a la presente propuesta, el articulo octavo transitorio expresamente

estable:

“Octavo.- El coeficiente CPit a que se refiere la férmula establecida en el articulo 2-A
de la Ley de Coordinacién Fiscal seré aplicable a partir del ejercicio fiscal de 2015. La
informacién considerada para el célculo del mismo sera aquélla que las entidades
federativas proporcionen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el
15 de agosto de 2014.

t

5.- Mediante el oficio SEPAF/309/2014, de fecha 25 de febrero de 2014,
suscrito por el Maestro Ricardo Villanueva Lomeli, en su caracter de Secretario de
Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, informd
la publicacién del Decreto referente a las reformas hacendarias publicadas el
pasado 09 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, misma que
como se dijo con anterioridad se reformé el articulo 2-A, fraccion Il de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Tomando en consideracién la importancia que tiene el Fondo de Fomento
Municipal para los Municipios, el Secretario Estatal, solicit6 a esta autoridad, que
se realizara el andlisis relativo a dicho tema y manifestara la decisiéon que se haya
tomado, para, en su caso, poder suscribir el convenio respectivo e informar al
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la celebracion del convenio de
referencia antes el dia 15 de agosto del presente afio.
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10.- Por lo que con el fin de obtener el 30% del excedente de la distribucidn
en los ingresos provenientes del Fondo de Fomento Municipal ya indicado, es
necesario la celebracién del presente convenio para la administracién del
Impuesto Predial, acorde a lo dispuesto en el articulo 2-A, fraccién Illl de la Ley de

Coordinacién Fiscal.

11.- En otro orden de ideas, el articulo 115, fracciones Il y IV de la
Constitucién General de la Republica y sus correlativos articulos 88 y 89 de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, disponen que:

“ ..Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a
las bases siguientes. (...)

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

(...)

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que ésle se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecerén exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Solo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y farifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria...”

“ _Articulo 88.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
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administrativa con el Gobierno de los Estados, que tiene como finalidad el
fortalecimiento de la recaudacion hacendaria municipal, incluyendo el impuesto

predial que corresponda al Municipio.

Lo anterior puede reforzarse con lo estipulado por el articulo 68 de la Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que a la letra reza:

“ . Articulo 68.- En el caso de celebrarse convenios entre los gobiernos Estatal y
Municipal para la recaudacion de los impuestos establecidos en este fitulo se estara a lo
sefialado en los convenios respectivos...”

14.- Es de concluirse que los Ayuntamientos tienen la facultad de
administrar libremente su hacienda, misma que se forma por los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor. De igual manera, los Municipios tienen
la facultad de proponer conforme al procedimiento que se establezca en la Ley de
la materia, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras Yy las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. De la
misma manera, los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.

15.- Abundando a lo anterior, segin lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado, asi como lo que establece el
articulo 75 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal,
la Hacienda Municipal se forma con los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos que anualmente propone el Ayuntamiento y que aprueba el
Congreso del Estado, los ingresos que establezcan las leyes fiscales a su favor, y

en todo caso, con:

I Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas
adicionales, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
translacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio del

valor de los inmuebles.

16.- La principal fuente de ingresos directa de los Municipios deriva de la
recaudacion del impuesto predial, por lo que la Secretaria pone a disposicion de
los Municipios la estructura estatal de administracién tributaria, a través de la

GOBIEqpllp(po&cién administrativa entre la Secretaria y los Municipios, a fin de
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Fiscal, portal de internet y cualquier otro medio que por conducto del

Tesorero Municipal autorice.

c) Aplicar los descuentos que establezca la Ley de Ingresos del Municipio
de Tlajomulco de Zuliiga, Jalisco, para el ejercicio fiscal que

corresponda.

Para efectos de lo anterior el Municipio pagara a la Secretaria de
Planeacién, Administracion y Finanzas como concepto de gasto administrativo, por
cada cobro recibido, la cantidad de $6.00 seis pesos, sin que tal cobro se traslade
al contribuyente y la Secretaria Estatal expedirda mensualmente un comprobante
fiscal de las operaciones de cobro efectuadas, una vez que se haya realizado la

conciliacién recaudatoria.

Asi mismo, para cumplir con el objeto del convenio que se propone celebrar
el Municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, incluira en el estado de cuenta o el
recibo oficial de pago, un cddigo de barras impreso o linea de captura, para lo cual
la Secretaria de Planeacioén, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Jalisco debera hacer las adecuaciones necesarias a su sistema para poder
realizar el cobro del impuesto predial, capturando o escaneando cualquiera de

estos dos elementos.

2.- En materia del proceso de cobro coactivo, el Ayuntamiento, a traves de
la Tesoreria Municipal, determinara las cuentas prediales, para el efecto que la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, instaure el procedimiento
administrativo de ejecucion con la finalidad de hacer efectivos los créditos fiscales;
proporcionando a la dependencia estatal mediante listado o medio electronico, la
relacion de dichas cuentas, a efecto de que lleve a cabo este procedimiento,

estando a los puntos siguientes:

a) El procedimiento administrativo de ejecucion se llevara a cabo a través
de las oficinas de la Direccion de Notificaciéon y Ejecucién Fiscal y/o
Oficinas de Recaudacioén Fiscal de la Direccion General de Ingresos, a

cargo de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas.

b) La Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, podra aceptar
o rechazar, previa calificacion, las garantias que se otorguen con
relacion a las contribuciones y sus respectivos accesorios que deriven

del ejercicio de las facultades que en el presente convenio se le

o lequen, y estara autorizada para la sustitucion de las citadas garantias
VIMIENTEe9 ™Y p

www.tlajomulco.gob.mx



Tlajomulco

de la Federacion, incluyendo los recursos y medios de defensa que
contemple la Ley de Amparo y/o cualquier otra disposicién que se los
conceda, respecto de los asuntos que se susciten con motivo de las

facultades delegadas en virtud de este convenio.

El proceso de cobro coactivo a que se refiere lo anterior, se haria por parte
del personal de las sefialadas dependencias estatales integrantes de la Secretaria

de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco.

Por los gastos de administracién respecto a la recaudacién que se obtenga
por parte de la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno

del Estado de Jalisco, el Municipio se obligaria a lo siguiente:

I El Municipio pagara a Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco, por concepto de
gasto administrativo, por cada operacién de cobro recibido, la
cantidad de $6.00 seis pesos y la Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco,
expedira un comprobante fiscal referente a las operaciones de
cobro realizadas mensualmente, una vez que se ha llevado a cabo

la conciliacion recaudatoria.

Il El Municipio entregara el 100% correspondiente de los gastos de
ejecucion que se recauden con motivo de la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion, asi como los gastos
extraordinarios que se generen para hacer efectivos los créditos

fiscales.

. Asi como un 50% de las multas fiscales que se recauden con
motivo de la aplicacién del procedimiento administrativo de

ejecucion.

V. Por ultimo se hara entrega del 100% de la indemnizacion por
cheque devuelto, en los términos del articulo 49 de la Ley de

Hacienda Municipal.

3.- En caso de otorgarse beneficios fiscales a los contribuyentes del

'rnpuesto predial en ejercicio de sus facultades, el Municipio informara
GOBIE O EN
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20.- Aun y cuando se celebre el convenio propuesto, es de sefalarse que el
Municipio de acuerdo a lo establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene originariamente la facultad de administrar
y recaudar el impuesto predial, y por ende conservara todas las facultades
inherentes a dicha contribucién. Por lo anterior no debe de suponerse que la
coordinacién de cobro respecto al impuesto predial correspondera en su totalidad
al Estado, sino que éste solo actuara como responsable solidario, de conformidad
a lo estipulado en el articulo 30 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de

Jalisco.

21.- Por todo lo anterior, se propone que el Pleno del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco apruebe y autorice

el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Pleno de!l Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Tlajomulco de Zuafiga, Jalisco, aprueba y autoriza al Presidente Municipal,
Secretario General del Ayuntamiento, Sindico y Tesorero Municipal, a celebrar y
suscribir el Convenio de Coordinacion y Colaboracion Administrativa para el cobro
del Impuesto Predial, con el Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto de la
Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, que tendra por objeto que la
Secretaria Estatal citada, en coordinacion con el Municipio, ejerzan operaciones
administrativas para incentivar, incrementar y facilitar la recaudacion del
impuesto predial, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 2-A, fraccion lll de la
Ley de Coordinacién Fiscal y octavo transitorio del Decreto a la misma, publicado
el dia 09 de diciembre del afio 2013, en el Diario Oficial de la Federacién, y asi

poder acceder a la totalidad del Fondo de Fomento Municipal.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco, aprueba y faculta al
Presidente Municipal, al Secretario General del Ayuntamiento, al Sindico Municipal
y al Tesorero Municipal a efecto de que, en nombre y representacion del Municipio
de Tlajomulco de Zuniga, Jalisco, suscriban el convenio a que se refiere el punto
de acuerdo PRIMERO, conforme al modelo propuesto y que forma parte
integrante del presente punto de acuerdo, asi mismo para que suscriban la

documentacién necesaria para el cumplimiento de estos acuerdos.
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